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RESUMO

Este estudo trata do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) de 2018,
uma politica puablica que visa construir uma sociedade fundamentada nos principios da
democracia, cidadania e justica social. O objetivo é analisar o processo de formulacdo do
PNEDH (2018), com foco na Educacdo Baésica, utilizando como referéncia tedrico-
metodoldgica o modelo do Ciclo de Politicas formulado pelos pesquisadores ingleses da area
de politicas educacionais Stephen Ball e Richard Bowe (1992). Essa abordagem permite
compreender as diferentes etapas do ciclo de politicas educacionais, desde sua formulagdo até
a implementacdo e avaliagdo de resultados. Para tal, realizou-se uma investigacédo
fundamentada na analise de documentos, incluindo livros, artigos e legislagdes. Com base na
Constituicdo Federal de 1988 (CF) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996, o estudo organiza-se em trés eixos principais: primeiro, examinar as fases de
formulacdo, execucdo e avaliagdo do PNEDH (2018); segundo, identificar os atores
envolvidos e as influéncias politicas que impactam sua criacdo e implementacéo; e terceiro,
investigar os desafios enfrentados durante a sua implementacdo, especialmente no que diz
respeito a Educacao Bésica. A analise de conteldo, estruturada conforme as etapas do ciclo de
politicas educacionais de Ball e Bowe (1992), concluiu que a implementacdo do PNEDH
enfrenta desafios em varias fases desse ciclo. Apesar dos avangos, ainda existem muitas
lacunas, principalmente na adaptacdo das politicas aos diferentes contextos educacionais do
pais. A pesquisa fornece, assim, dados importantes para o debate sobre a implementacédo
dessas politicas, ressaltando tanto os progressos como as areas que apontam de melhorias,

como a formacéo continua de professores, fundamental para a efetivacdo do plano.

Palavras-chave: Ciclo de Politicas Educacionais. Ciclo de Politicas Educacionais. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos de 2018.



ABSTRACT

This study deals with the 2018 National Plan for Education in Human Rights (PNEDH), a
public policy that aims to build a society based on the principles of democracy, citizenship,
and social justice. The objective is to analyze the process of formulating the PNEDH (2018),
focusing on Basic Education, using as a theoretical-methodological reference the Policy Cycle
model formulated by English researchers in the area of educational policies Stephen Ball and
Richard Bowe (1992). This approach allows us to understand the different stages of the
educational policy cycle, from its formulation to the implementation and evaluation of results.
To this end, an investigation was carried out based on the analysis of documents, including
books, articles, and legislation. Based on the Federal Constitution of 1988 and the Law of
Guidelines and Bases of National Education (LDB) of 1996, the study is organized into three
main axes: first, to examine the phases of formulation, execution, and evaluation of the
PNEDH (2018); second, to identify the actors involved and the political influences that
impact its creation and implementation; and third, to investigate the challenges faced during
its implementation, especially with regard to Basic Education. The content analysis,
structured according to the stages of the educational policy cycle of Ball and Bowe (1992),
concluded that the implementation of the PNEDH faces challenges in several phases of this
cycle. Despite the progress, there are still many gaps, mainly in adapting the policies to the
different educational contexts of the country. The research thus provides important data for
the debate on the implementation of these policies, highlighting both the progress and the
areas that indicate improvements, such as the ongoing training of teachers, which is essential

for the implementation of the plan.

Keywords: Educational Policy Cycle. Federal Constitution of 1988. Law of Guidelines and
Bases of National Education of 1996. National Plan for Education in Human Rights of 2018.
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INTRODUCAO

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em 1948 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, € um marco para a garantia dos direitos fundamentais.
Seu principal objetivo € promover a dignidade, a igualdade, a liberdade e a justica para todas
as pessoas, sem qualquer tipo de discriminacdo. O documento define um conjunto de
garantias universais que visam proteger os individuos e promover uma convivéncia justa e
equitativa, confirmando que todos, independentemente de sua origem ou condigdo, tém o
direito de viver com dignidade.

No Brasil, a implementacdo desses principios é reforcada por iniciativas como o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) de 2018. Criado com o objetivo de
promover uma cultura de respeito aos direitos humanos por meio da educagdo, o PNEDH
busca integrar esses valores nos diferentes niveis de ensino. O plano traz que a educagéo é um
dos instrumentos mais poderosos para a construcdo de uma sociedade justa, inclusiva e
democratica, e atua em areas como a formacdo de professores, a inclusdo de contetdos de
direitos humanos nos curriculos escolares e a promocéo de politicas publicas que favorecem o
respeito a diversidade e a cidadania.

O PNEDH (2018) se alinha aos principios da DUDH (1948), destacando o direito a
educacdo como uma ferramenta para o desenvolvimento pleno do ser humano. Ele visa
capacitar os individuos para que conhecam seus direitos e responsabilidades e, assim, possam
contribuir ativamente para a construcdo de uma sociedade mais equitativa. Em um pais
marcado por desigualdades sociais e por historicos de violéncia, a educacdo em direitos
humanos é fundamental para enfrentar discrimina¢fes, promovendo a conscientizacdo e o
respeito mutuo entre os cidadaos.

Estabelecido como uma diretriz para o fortalecimento da cultura dos direitos humanos no
ambiente educacional, o PNEDH (2018) busca integrar e disseminar os principios de
dignidade, igualdade e respeito nas praticas pedagogicas, curriculos e gestdo das instituicdes
de ensino. Diante da relevancia desse plano, torna-se essencial uma analise de sua
implementacdo e dos impactos gerados, o que pode ser feito por meio da Abordagem do Ciclo
de Politicas.

A Abordagem do Ciclo de Politicas, proposta por Stephen Ball e Richard Bowe (1992),
oferece uma base tedrica para a compreensdo das dindmicas envolvidas na formulacéo,
implementacdo e (re)contextualizacdo das politicas publicas educacionais. Essa abordagem

divide o processo de politicas em diferentes contextos, incluindo o contexto de influéncia,
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producdo, préatica e resultados, permitindo uma andlise detalhada dos processos de decisdo e
suas implicagdes préticas.

Em virtude da importancia do PNEDH (2018) para a promocéo e protecdo dos direitos
humanos no Brasil, tornam-se necessarias problematizacdes acerca de como esse plano reflete
as dindmicas do ciclo de politicas, conforme concebido por Stephen Ball e Richard Bowe
(1992), e quais os impactos dessas dinamicas na efetivagdo dos direitos humanos na educagéo
brasileira.

Considerando esse contexto, este estudo tem como objetivo geral analisar o processo
de formulacdo do PNEDH (2018), com foco na Educacdo Basica, utilizando como referéncia
tedrico-medoldgica o modelo do Ciclo de Politicas desenvolvido por Ball e Bowe (1992).
Para aprofundar a compreensao sobre a Politica Nacional de Educacdo em Direitos Humanos,
foi realizada uma investigacdo que se fundamenta na analise de documentos como livros,
artigos académicos e legislacbes. O estudo teve como alicerces a Constituicdo Federal de
1988 e a LDB - Lei n® 9.394/1996, que estabelecem os principios fundamentais para a
promocé&o dos direitos humanos na educacéo.

Estruturado em trés eixos centrais, a pesquisa inicia-se com uma analise das fases de
formulacdo, execucdo e avaliacdo do PNEDH (2018), buscando compreender como essas
etapas interagem e se retroalimentam. Em seguida, o estudo se dedica a identificar os diversos
atores envolvidos no processo, incluindo educadores, gestores e organizacfes da sociedade
civil, além de examinar as influéncias politicas que moldam a criacdo e a implementacdo da
politica. Por ultimo, a investigacdo se debruca sobre os desafios enfrentados na prética,
revelando as barreiras estruturais, a resisténcia cultural e a necessidade de formacéo
continuada dos profissionais da educacgdo. Esses eixos ndo apenas iluminam o cenario atual da
educacdo em direitos humanos no pais, mas também oferecem subsidios para a construcdo de
estratégias mais eficazes e inclusivas, visando a promoc¢do de uma educacdo que,
efetivamente, respeite e valorize a dignidade humana.

A analise de conteudo realizada neste estudo foi estruturada com base nas trés etapas
do ciclo de politicas educacionais proposto por Ball e Bowe (1992), oferecendo uma
perspectiva critica e sobre o processo de implementacdo dessas politicas no Brasil. A pesquisa
apresenta dados que alimentam o debate acerca da educacdo em direitos humanos,
evidenciando tanto os avancos j& conquistados quanto as lacunas que ainda persistem,
especialmente no que diz respeito & formacdo continua de professores. Esta formacdo é
fundamental, pois garante que os educadores estejam devidamente preparados para integrar 0s

principios dos direitos humanos em suas praticas pedagogicas. Além disso, o estudo ressalta o
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compromisso das politicas educacionais brasileiras com a incluséo social e o desenvolvimento
integral dos cidaddos, refletindo uma base legal que prioriza a promocdo dos direitos
humanos. Nesse contexto, é imprescindivel que as autoridades educacionais adotem medidas
concretas para fortalecer a capacitacdo dos professores, assim como fomentar um ambiente
escolar que respeite e valorize a diversidade. A continuidade e a efetividade dessas politicas
dependem, portanto, de uma articulacdo consistente entre formacdo, pratica docente e uma
gestdo comprometida com os valores da educacdo inclusiva. Assim, o estudo ndo apenas
aponta desafios, mas também prop8e caminhos para que as politicas educacionais cumpram

seu papel transformador na sociedade.
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CAPITULO 1 -0 CICLO DE POLITICAS DE STEPHEN BALL E RICHARD
BOWE: UMA ANALISE CRITICA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A Abordagem do Ciclo de Politicas proposta por Stephen Ball e Richard Bowe (1992),
socidlogos britanicos que contribuiram para o campo da sociologia da educacdo, é uma teoria
utilizada na analise de politicas publicas educacionais. Essa abordagem propde que as
politicas ndo sdo produtos lineares e fixos, mas sim processos dindmicos, sujeitos a
reinterpretacdes e recontextualizacdes a medida que sdo formuladas, implementadas e
avaliadas em diferentes contextos. A centralidade dessa teoria estd na ideia de que as politicas
publicas, particularmente as educacionais, passam por varias fases e sdo moldadas por varios
atores que influenciam suas diregdes e resultados, ou seja, a abordagem nao vé as politicas
como produtos acabados, mas como processos dinamicos e em constante evolucdo. Ball

sustenta que:

Quero rejeitar completamente a ideia de que as politicas sdo implementadas.
Eu ndo acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em direcdo a préatica de
maneira direta. Este é um uso descuidado e impensado do verbo. O processo
de traduzir politicas em préticas é extremamente complexo; é uma alternagéo
entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo
escritas, enquanto que a pratica é acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa
que pde em prética as politicas tem que converter/transformar essas duas
modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e a da acdo, e isto é algo
dificil e desafiador de se fazer. E o que isto envolve é um processo de
atuacio, a efetivagio da politica na pratica e através da pratica. E quase como
uma peca teatral. Temos as palavras do texto da pega, mas a realidade da
peca apenas toma vida quando alguém as representa. E este é um processo de
interpretacéo e criatividade e as politicas sdo assim. A pratica é composta de
muito mais do que a soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida
de valores locais e pessoais €, como tal, envolve a resolucdo de, ou luta com,
expectativas e requisitos contraditérios - acordos e ajustes secundarios fazem-
se necessarios. [...] Politicas, principalmente educacionais, sdo pensadas e em
seguida escritas com relacdo as melhores escolas possiveis (salas de aula,
universidades, faculdades), com pouco reconhecimento de variacBes de
contexto, em recursos ou em capacidades locais. (BALL, 2007, apud
MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305- 306).

Diferentemente de abordagens tradicionais que veem a politica como uma sequéncia
de etapas isoladas, a Abordagem do Ciclo de Politicas destaca a divisdo do ciclo em diferentes
contextos. Esses contextos sao interligados, mas cada um desempenha um papel especifico no
desenvolvimento e na implementacdo de politicas. Ball e Bowe (1992) identificam quatro

contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto de producéo de textos, o contexto da
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pratica e o contexto de resultados. Cada um desses contextos oferece uma perspectiva,
permitindo uma anéalise detalhada das politicas educacionais.

Para Jefferson Mainardes (2007, p. 3) “a abordagem do ciclo de politicas traz varias
contribuicdes para a analise de politicas, uma vez que o processo politico é entendido como
multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas macro e micro.” O autor
destaca a relevancia dessa abordagem para o contexto brasileiro e internacional, enfatizando
que o modelo de Ball e Bowe (1992) permite uma visdo critica do processo de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas.

O primeiro contexto, o de influéncia, é onde as ideias que influenciam a formulacéo de
politicas comegam a emergir. Nesse estagio, varios grupos de interesse, como politicos,
organizagdes da sociedade civil, midia e especialistas, atuam para moldar as prioridades e
diretrizes das politicas puablicas. No campo educacional, por exemplo, sindicatos de
professores, movimentos sociais e ONGs tém um papel relevante ao tentar influenciar o rumo
das politicas educacionais, defendendo seus interesses e visdes sobre o0 que deve ser
priorizado na educacdo. Esse contexto reflete as forcas politicas e sociais em jogo e como
diferentes interesses competem para moldar as decisdes politicas.

Em seguida, o contexto de producdo de textos, refere-se a fase em que as politicas séo
formalmente escritas e documentadas. Aqui, as ideias, pressdes e influéncias do contexto de
influéncia sdo traduzidas em textos oficiais, como leis, decretos e planos. No entanto, um
ponto importante que Ball e Bowe (1992) destacam é que os textos das politicas ndo sdo
neutros ou fixos. Eles frequentemente sdo suscetiveis a diferentes interpretacdes por parte dos
atores que os implementam. Além disso, o processo de producdo de textos é permeado por
disputas de poder e negociacdo entre os diferentes atores envolvidos.

O contexto da prética € onde as politicas sdo implementadas no nivel local, como nas
escolas e outras instituicGes educacionais. Nesse estagio, as diretrizes estabelecidas nos textos
politicos encontram a realidade das praticas educacionais. Gestores, professores e outros
profissionais da educacdo interpretam e adaptam essas diretrizes conforme suas circunstancias
e desafios locais. Esse processo de implementacéo revela as tensdes entre a politica formulada
e a pratica cotidiana, resultando em ajustes ou mesmo em desvios das intencdes originais da
politica.

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da préatica é onde a
politica estd sujeita & interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacgdes significativas na politica

original. Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas ndo sdo simplesmente
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"implementadas" dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacao e,

entdo, a serem "recriadas":

os profissionais que atuam no contexto da préatica [escolas, por exemplo] nédo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
histdrias, experiéncias, valores e propositos (...). Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que historias, experiéncias, valores, propositos e
interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa.
InterpretacGes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios
ou interpretacfes minoritarias possam ser importantes. (Bowe et al., 1992, p.
22

Um aspecto importante no contexto da préatica € o conceito de recontextualizacédo. Ball
e Bowe (1992) argumentam que, quando as politicas sdo colocadas em pratica, elas sdo
recontextualizadas, ou seja, reinterpretadas de acordo com as realidades locais e as
experiéncias dos atores envolvidos. Isso significa que as politicas raramente s&o
implementadas exatamente como foram planejadas. Cada escola, professor ou gestor pode dar
um significado diferente as diretrizes politicas, adaptando-as conforme as necessidades
especificas de seus contextos. Essa recontextualizacdo € uma das principais razdes pelas quais
as politicas podem ter impactos variados em diferentes locais, mesmo quando partem das
mesmas diretrizes oficiais.

Finalmente, o contexto dos resultados, que se concentra nos impactos reais das
politicas implementadas. Neste estagio, avalia-se se 0s objetivos previstos foram atingidos e
quais foram as consequéncias das politicas no sistema educacional e na sociedade em geral. E
um momento de analise dos efeitos das politicas, considerando tanto os impactos positivos
quanto os desafios ou falhas que podem ter surgido. Na educacdo, essa analise pode incluir
avaliacGes de desempenho dos alunos, mudancas nas préaticas pedagdgicas e até a influéncia
das politicas sobre as desigualdades educacionais. Este contexto é de extrema importancia
para entender se 0s objetivos das politicas foram alcancados e para identificar areas que
precisam de ajustes ou reformulagéo.

A Abordagem do Ciclo de Politicas também destaca a importancia da dinamica de
poder no processo de formulacdo e implementacédo de politicas. Ball e Bowe (1992) sugerem
que as politicas ndo sdo neutras; elas refletem as relacGes de poder e os interesses em jogo.
Grupos com maior influéncia politica ou econdmica tendem a moldar as politicas de acordo
com seus interesses, 0 que pode resultar em politicas que favorecem certos grupos em

detrimento de outros. No caso das politicas educacionais, isso pode significar que certas
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reformas beneficiam predominantemente alunos de classes sociais mais favorecidas, enquanto
as necessidades dos alunos de contextos menos privilegiados podem ser marginalizadas.

Um ponto muito importante dessa abordagem € que o ciclo de politicas € dinamico, o
que significa que as politicas estdo sempre sujeitas a revisdes, ajustes e mudancas conforme
novas influéncias surgem e novos resultados sdo observados. Por exemplo, se uma politica
educacional ndo atingir seus objetivos, é provavel que passe por modificacdes em ciclos
futuros, incorporando novas abordagens ou respondendo a novas pressoes politicas e sociais.

A flexibilidade dessa abordagem permite que ela seja aplicada a diferentes tipos de
politicas publicas em diversos contextos, mas é particularmente eficaz na analise de politicas
educacionais, onde a implementacdo pratica nas escolas e a interagdo com mdltiplos atores
sdo fatores determinantes para o sucesso ou fracasso das politicas. A capacidade de captar as
interacdes entre os diferentes niveis do sistema politico-educacional é um dos pontos fortes da
Abordagem do Ciclo de Politicas.

No contexto brasileiro, essa abordagem tem sido utilizada para analisar politicas
educacionais voltadas para a inclusdo social, como o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e as
politicas de cotas nas universidades. O foco na recontextualizacdo das politicas permite
entender como as diretrizes nacionais sdo adaptadas as realidades locais e como os diferentes
atores reagem a essas adapta¢fes. Em muitos casos, as politicas formuladas em nivel federal
precisam ser ajustadas as condigdes especificas das diferentes regides do pais, 0 que gera uma
série de desafios na implementacdo pratica.

Ao abordar as politicas como processos continuos e interativos, a Abordagem do Ciclo
de Politicas nos leva a entender que o sucesso de uma politica publica ndo depende apenas de
sua formulacdo inicial, mas também de como ela é interpretada e aplicada por diversos atores
ao longo de sua implementacdo. Isso implica que a andlise das politicas educacionais deve
considerar ndo apenas o texto da politica em si, mas também as condicdes e 0s agentes
envolvidos em sua aplicacdo pratica.

A Abordagem do Ciclo de Politicas proposta por Stephen Ball e Richard Bow (1992),
portanto, € uma ferramenta de grande relevancia para a andlise de politicas publicas,
especialmente no campo da educacdo. Ao enfatizar os diferentes contextos em que as politicas
sdo desenvolvidas e implementadas, bem como as dinamicas de poder que influenciam esses

processos, essa abordagem oferece uma visdo abrangente das politicas publicas.
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CAPITULO 2 - DIREITOS HUMANOS E EDUCAO BASICA - CAMINHOS PARA
IMPLEMENTACAO DO PNEDH 2018

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) é um importante
marco para a promogéo de uma cultura de direitos humanos no Brasil. Elaborado no contexto
de democratizacdo e fortalecimento das politicas publicas de educacdo, o PNEDH foi
instituido em 2003, com o objetivo de consolidar a educacdo em direitos humanos como um
eixo no sistema educacional brasileiro. A iniciativa surgiu da articulagdo entre diversos
setores da sociedade civil, governo e instituicbes de ensino, e reflete o compromisso do pais
com a promogéo dos direitos humanos, conforme estabelecido em documentos internacionais
e na Constituicio Federal (CF) de 1988 1.

O PNEDH (2018) propde uma educacdo baseada em valores que promovem o
respeito, a dignidade e a igualdade, buscando transformar as praticas pedagogicas e as
relagcBes sociais nas escolas e em outros espacos educativos. Para isso, o plano estabelece
diretrizes que visam integrar os principios dos direitos humanos em todos o0s niveis e
modalidades de ensino, desde a educacgéo basica até o ensino superior, além de contemplar a
educacdo nao formal e a formacédo continuada de profissionais da educacao.

A elaboracdo do PNEDH (2018) foi um processo participativo, envolvendo amplos
debates e consultas publicas que contaram com a participacdo de diversos atores sociais,
como movimentos sociais, organizacbes ndo governamentais (ONGs), sindicatos,
universidades e representantes de diferentes esferas governamentais. Esse processo resultou
em um documento que contempla cinco eixos tematicos principais: educacdo bésica,
educacdo superior, educacdo ndo formal, educacdo dos profissionais de educacdo e educacéao

da midia.

! CF de 1988 - também conhecida como "Constituicdo Cidada", é um marco fundamental na histéria dos direitos
humanos no Brasil. Promulgada em um periodo de transi¢do democrética, a Constituicdo incorporou uma serie
de principios e direitos humanos essenciais que refletem o compromisso do pais com a dignidade, a igualdade e a
justica social. Estabelece, em seu PreAmbulo e em seus primeiros artigos, 0 compromisso com a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, conforme o Art. 1°, inciso Ill, o que demonstra a centralidade dos direitos humanos na
ordem constitucional brasileira.
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No eixo da educacdo béasica, o0 PNEDH (2018) enfatiza a necessidade de incluir
conteidos sobre direitos humanos nos curriculos escolares, de forma interdisciplinar, e
promover uma pedagogia que valorize a diversidade, o respeito mdtuo e a participacdo
democratica. As escolas devem ser espacos de vivéncia dos direitos humanos, onde os alunos
possam desenvolver 0 senso critico e a empatia, além de serem estimulados a agir como
cidaddos conscientes de seus direitos e deveres.

A implementacdo do PNEDH (2018) nas escolas de educacdo bésica visa transformar
as instituicbes de ensino em espacos de vivéncia dos direitos humanos. Isso significa nao
apenas ensinar 0s principios tedricos dos direitos, mas também promover praticas
pedagogicas que estimulem o respeito muatuo, a solidariedade e o dialogo entre os alunos. A
educacdo em direitos humanos, de acordo com o plano, deve ser um eixo transversal,
permeando todas as disciplinas e atividades escolares.

Além disso, o PNEDH (2018) propde a formacao continuada de professores e gestores
escolares para que estejam preparados para trabalhar com esses temas de maneira adequada e
contextualizada. A formacdo docente € um ponto central, pois os educadores desempenham
um papel importante na implementacdo dessas diretrizes, sendo responsaveis por mediar as
discussdes e aplicar as praticas de ensino que promovam os valores dos direitos humanos.

A implementacdo do PNEDH (2018) enfrenta desafios significativos, como a falta de
recursos e a resisténcia em algumas regides. Muitas escolas, especialmente nas areas mais
vulneraveis, carecem de infraestrutura e apoio adequado para trabalhar os temas propostos
pelo plano. Além disso, fatores como preconceito, discriminacdo e desigualdades sociais
podem dificultar a efetivacdo de uma educacdo em direitos humanos verdadeiramente
inclusiva e democrética.

Apesar desses desafios, o PNEDH (2018) tem gerado avangos importantes na
educacdo basica, promovendo a conscientizacdo sobre a importancia dos direitos humanos
desde os primeiros anos de escolaridade. Ao inserir essas discussdes no cotidiano escolar, o
plano contribui para a construcdo de uma cultura de paz e respeito nas escolas e, por extensao,
na sociedade. Assim, o PNEDH (2018) reafirma o papel fundamental da educacdo basica na
formacdo de cidadaos criticos e engajados na defesa dos direitos humanos.

Nesta perspectiva o PNEDH (2018) é uma ferramenta importante para o
fortalecimento da democracia e da justica social no Brasil. Ao incentivar uma educacao
voltada para os direitos humanos, o plano contribui para a construgdo de uma sociedade mais
justa, igualitaria e consciente de suas responsabilidades coletivas. Ele reforca o papel da

educagdo como um direito fundamental e um meio de transformacdo social, capaz de



19

promover o empoderamento dos cidaddos e a construgdo de uma cultura de paz e respeito aos

direitos de todos.
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CAPITULO 3 - DIREITOS HUMANOS, CONSTITUICAO DE 1988 E A LDB
DE 1996

A Constituicdo de 1988 marcou um momento histérico importante para a protecao e
promocao dos direitos humanos no Brasil. Ela foi promulgada apés o fim da ditadura militar,
num contexto de redemocratizacao, trazendo consigo um compromisso firme com a dignidade
humana, a igualdade e a justica social. A Carta Magna brasileira incorpora diversos direitos
fundamentais, distribuidos em cinco grandes grupos: direitos civis, direitos politicos, direitos
sociais, direitos culturais e direitos econdémicos.

Entre os avangos mais significativos, destacam-se a liberdade de expressdo, o direito a
igualdade de género e a ndo discriminacdo por raca, cor ou religido. Além disso, a
Constituicdo de 1988 consagra o direito a educacéo, a saude, ao trabalho e a seguranga como
pilares de uma sociedade justa e igualitaria. O artigo 5° reline a maior parte dos direitos
individuais e coletivos, assegurando a protecdo a vida, a liberdade e a propriedade, além de
prever o devido processo legal.

A Constituicdo tambem reforcou a importancia de 6rgaos como o Ministério Publico e
a criacdo de instancias de defesa dos direitos humanos, como as defensorias publicas, para
garantir que esses direitos fossem efetivamente respeitados. Dessa forma, a Carta de 1988 ¢
um marco na protecdo dos direitos humanos no Brasil, estabelecendo um pacto entre o Estado
e os cidaddos para a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Complementando esse marco, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996 regulamentou o sistema educacional brasileiro, reforcando os principios
constitucionais. A interligacdo entre direitos humanos e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional é essencial para compreender a implementacdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos na educacdo basica no Brasil. Como ja& mencionado, o
PNEDH (2018) visa promover a educacdo em direitos humanos em todas as etapas do sistema
educacional, com um foco particular na educagdo basica. Ja a LDB?, promulgada em 1996,
estabelece os principios e diretrizes para a educacdo brasileira, fornecendo o marco legal que
apoia e orienta as politicas educacionais.

A LDB - Lei n®9.394/1996, por meio de seus principios e diretrizes, cria um ambiente
propicio para a implementagdo de politicas de direitos humanos na educagio. Seu Art. 3%
destaca principios como a igualdade de condigcfes para 0 acesso e permanéncia na escola, a

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura e a gestdo democratica do ensino
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publico. Esses principios alinham-se com os valores fundamentais dos direitos humanos,
promovendo uma educacgéo que respeita a dignidade, a diversidade e a incluséo.

O PNEDH (2018) complementa a LDB (1996) ao definir diretrizes especificas para a
integracdo da educagdo em direitos humanos em todos os niveis de ensino. Na educagdo
béasica, o0 plano propde a insercdo de temas de direitos humanos nos curriculos escolares de
maneira transversal, abrangendo desde a educacdo infantil até o ensino médio. Essa
abordagem busca garantir que os alunos ndo apenas aprendam sobre direitos humanos, mas
também os vivenciem no cotidiano escolar, criando uma cultura de respeito e cidadania.

Uma das principais estratégias do PNEDH (2018) para a educacdo béasica é a
capacitacdo continua dos professores. A formacdo adequada dos educadores é fundamental
para que eles possam abordar questbes de direitos humanos de maneira contextualizada e
sensivel as realidades dos alunos. Além disso, o plano incentiva a adogcdo de praticas
pedagdgicas que promovam o dialogo, a participacdo e a cooperacéo, fortalecendo o ambiente

escolar como um espaco de aprendizado democratico e inclusivo.

’LDB - Aprovada em 1996, com o nimero Lei n° 9.394/96, a LDB estabelece as diretrizes gerais para a
educacao no pais, definindo os principios, objetivos e normas que orientam a educagdo em todos os niveis, desde
a educacdo infantil até o ensino superior. A LDB busca garantir a organizacdo e o funcionamento do sistema
educacional brasileiro, promovendo:

1 - Acesso universal & educacédo: A LDB garante a igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola, assegurando o direito & educacéo a todos os cidadéos.

2 - Qualidade da educacéo: A lei propde diretrizes para assegurar uma educacdo de qualidade, com foco na
formagcéo integral do individuo e na sua preparacdo para o exercicio da cidadania e para 0 mundo do trabalho.

3 - Gestdo democréatica: A LDB incentiva a participacdo da comunidade escolar na gestdo do ensino publico,
promovendo a transparéncia e a democracia na administracdo das escolas.

4 - Formacdo de professores: A LDB define as diretrizes para a formacdo de professores, ressaltando a
importancia de uma formacéo adequada e continua para garantir a qualidade do ensino.

3Artigo 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas;

1V - respeito & liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educacéo escolar;

(Revogado)
VIII — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos respectivos Estados e
Municipios e do Distrito Federal; (Redacéo dada pela Lei n® 14.644, de 2023)

IX - garantia de padrdo de qualidade; (Vide Decreto n® 11.713, de 2023)

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

XI1 - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

X111 - garantia do direito & educacéo e & aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018)
X1V - respeito & diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com
deficiéncia auditiva. (Incluido pela Lei n®14.191, de 2021)
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Apesar dos avangos proporcionados pela LDB (1996) e pelo PNEDH (2018), a
implementacdo da educacdo em direitos humanos na educacdo basica enfrenta desafios
significativos. Entre eles estdo a resisténcia em algumas comunidades, a falta de recursos
adequados e a necessidade de maior apoio institucional. Essas dificuldades podem
comprometer a efetividade das politicas educacionais, especialmente em regides mais
vulneraveis do pais. No entanto, a continuidade dos esforcos para superar esses desafios é
crucial para consolidar os avancos na promogéo dos direitos humanos nas escolas.

A conexao entre a LDB (1996) e o PNEDH (2018) demonstra a importancia de uma
abordagem integrada para a educacdo em direitos humanos na educacao basica. Enquanto a
LDB (1996) fornece a base legal e os principios gerais que orientam a educacdo no Brasil, 0
PNEDH (2018) fornece as diretrizes especificas para transformar esses principios em praticas
pedagdgicas concretas. Juntos, esses instrumentos contribuem para a formacdo de cidaddos
mais conscientes de seus direitos e deveres, capacitados para atuar em uma sociedade plural e

democratica.
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CAPITULO 4 - UMA ANALISE DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS A LUZ DO CICLO DE POLITICAS DE STEPHEN BALL E
RICHARD BOWE

Analisar o PNEDH (2018) com base no Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard
Bowe (1992) oferece uma compreensdo das etapas de formulagdo, interpretacdo e
implementacdo dessa politica. O modelo ajuda a entender como 0 PNEDH (2018) é adaptado
e reinterpretado por diferentes atores no contexto educacional, desde as diretrizes formais até
sua aplicacdo préatica nas escolas.

No contexto da influéncia, analisamos os diferentes atores sociais, politicos e
institucionais que influenciaram a criagdo do PNEDH (2018). Globalmente, o movimento
pelos direitos humanos, sobretudo apds a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, exerceu um papel fundamental na promocéo de valores como igualdade, justica social e
respeito pela dignidade humana. A crescente preocupagdo com a inclusdo social e a
eliminacéo de praticas discriminatorias, como o racismo, 0 sexismo e a intolerancia religiosa,
impulsionou a criacdo de politicas educativas para a construcao de uma sociedade mais justa e
equitativa.

A articulacdo entre os diretores sociais e as instancias governamentais possibilitou a
formulacéo de diretrizes que buscavam integrar os direitos humanos no curriculo educacional.
Organizacbes ndo governamentais, movimentos sociais e académicos desempenharam um
papel crucial ao exigir politicas publicas que refletissem essas preocupacdes. Alem disso, o
contexto politico brasileiro de redemocratizacdo apds o regime militar favoreceu um ambiente
de dialogo, no qual os direitos humanos foram progressivamente inseridos na agenda politica
e educacional. Dessa forma, diferentes perspectivas e interesses foram traduzidos em
propostas concretas no PNEDH (2018), estabelecendo uma estrutura formal que visava
promover uma educacdo inclusiva, critica e comprometida com os principios da cidadania e
dos direitos fundamentais.

Na fase de construcdo do PNDH (2018), diversos atores sociais, incluindo
organizacbes ndo governamentais, movimentos sociais e representantes do governo,
participaram ativamente do debate. Essa coalizdo de interesses reflete o que Ball e Bowe
chamam de “estrutura de politicas”, onde 0s contextos sociais, politicos e culturais se
entrelacam para moldar o conteudo das politicas. O dialogo entre diferentes vozes e
perspectivas foi fundamental para a formulagdo do PNDH (2018), que buscou abordar de

maneira ampla e inclusiva as demandas por direitos humanos.
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A avaliacéo das politicas de direitos humanos no Brasil, conforme proposto por Ball e
Bowe, deve considerar ndo apenas os resultados quantitativos, mas também as transformacées
qualitativas que o PNDH (2018) pode ter promovido na vida das pessoas. A anélise critica dos
impactos das politicas e o feedback gerado por esse processo sdo essenciais para a
continuidade e aprimoramento das a¢des em direitos humanos no pais. Assim, o PNDH
(2018) se insere em um ciclo complexo de producdo de politicas que reflete a dindmica entre
a necessidade de reparacdo histérica, a luta por direitos e a realidade enfrentada pelos
cidaddos.

Na fase da pratica, o foco recai sobre a implementacdo do PNEDH (2018) nas escolas.
E nesta etapa que ocorrem as interpretacdes e adaptacbes da politica, de acordo com as
realidades locais e os desafios cotidianos das escolas. Através dessa analise, pode-se perceber
as distancias entre o que foi proposto no texto original e o que é realmente implementado na
pratica.

O contexto da pratica sugere que, na educacdo basica, esses principios podem ser
implementados de formas variadas, dependendo das realidades locais e das concepcdes de
cada escola e comunidade. As diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos sdo, portanto, adaptadas de acordo com os desafios e necessidades
especificos de cada contexto escolar, especialmente no que diz respeito ao carater coletivo,
democratico e participativo.

Para que os principios da educacdo em direitos humanos sejam efetivamente
integrados a pratica escolar, € necessario criar espacos de dialogo e praticas pedagdgicas que
estimulem o pensamento critico, a empatia e o0 respeito mutuo entre os alunos. Assim, a visdo
de Ball e Bowe ajuda a compreender que a implementacdo da EDH na educagdo basica € um
processo dinamico e influenciado pela interacdo entre politicas formais e as praticas
cotidianas nas escolas.

Por fim, ao analisar o contexto dos resultados, é necessario compreender que as
politicas de Educacdo em Direitos Humanos nem sempre geram os mesmos efeitos em todos
0s contextos, devido as especificidades de cada escola, regido e comunidade escolar. Segundo
Ball e Bowe (1992), as politicas sdo continuamente reinterpretadas e modificadas conforme os
professores e gestores as aplicam, o que gera diferentes resultados praticos. Isso significa que,
na pratica, os principios da EDH podem ser mais ou menos eficazes em criar um ambiente de
aprendizagem que realmente promova os direitos humanos, dependendo de fatores como a

formacdo dos professores, o engajamento dos alunos e o apoio institucional.
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Um dos desafios no contexto dos resultados € garantir que as intengdes da politica de
EDH — como a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e justa, através da educacdo —
se traduzam em mudancas significativas no comportamento e nas atitudes dos alunos. Para
isso, é fundamental que as praticas pedagdgicas sejam continuas, reflexivas e criticas,
estimulando o dialogo, o respeito mituo e o pensamento critico. A avaliacdo dos resultados
deve, portanto, ir além do cumprimento de diretrizes formais, analisando como a EDH
impacta a cultura escolar, o clima de respeito e a conscientizagdo dos alunos sobre seus
direitos e deveres.

Além disso, os resultados devem ser analisados em relacdo a capacidade de a EDH
transformar as relagbes sociais dentro da escola, promovendo uma maior participacao
democratica e a resolucdo pacifica de conflitos. A implementacdo bem-sucedida da EDH se
reflete em alunos mais conscientes de seu papel como cidadaos e em escolas que atuam como
espacos de promocgdo dos direitos humanos na pratica. Assim, o contexto dos resultados,
segundo Ball e Bowe (1992), sugere que a eficacia das politicas de EDH na educacdo basica
depende ndo apenas de como elas sdo implementadas, mas também de como os seus efeitos se

manifestam no cotidiano escolar e na formacéo integral dos estudantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do ciclo de politicas aplicada ao PNEDH (2018) revela um panorama
complexo e diversificado, no qual as politicas educacionais enfrentam desafios estruturais e
conjunturais que afetam sua implementacdo e eficacia. A revisdo da legislacdo brasileira
mostrou que, embora haja avancos significativos, ainda existem muitas lacunas a serem
preenchidas, especialmente no que diz respeito a formacao docente e a adaptacdo das politicas
aos inumeros contextos educacionais do pais.

Os resultados desta revisdo revelam que a implementacdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (2018) enfrenta desafios em diversos contextos do ciclo de
politicas. No contexto de influéncia, observou-se a presenca de pressdes politicas e sociais
que impactam diretamente a formulacdo das diretrizes do PNEDH (2018). A influéncia de
grupos de interesse, tanto a favor quanto contrarios a promogéo dos direitos humanos, tem
moldado o processo decisorio, resultando em avangos e retrocessos na consolidacdo das
politicas educacionais em direitos humanos.

No contexto da producdo de textos, os estudos apontam para a existéncia de uma
distancia entre o que é formulado no plano normativo e sua efetiva traducdo em praticas
pedagdgicas nas escolas. J& no contexto da pratica, a implementacdo das politicas
educacionais brasileiras em direitos humanos tem mostrado avancos, especialmente onde ha
maior suporte institucional e engajamento da comunidade escolar. No contexto dos resultados,
a revisao da legislacdo aponta para impactos positivos na promoc¢éo de uma cultura de direitos
humanos em ambientes educacionais que conseguiram implementar com sucesso as diretrizes
do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

Para a promocao dos direitos humanos na educacao basica, tanto a LDB (1996) quanto
0 PNEDH (2018) desempenham papéis fundamentais nesse processo. A articulacdo entre
esses dois instrumentos fortalece o compromisso do Brasil com a construgdo de uma educacéo
gue ndo sO transmite conhecimentos, mas também forma cidaddos comprometidos com a
justica, a igualdade e a dignidade humana. Para que essa meta seja plenamente alcancada, é
essencial que os desafios enfrentados sejam superados, garantindo que todos os alunos tenham
acesso a uma educacdo de qualidade, alicercada nos principios dos direitos humanos.

Diante ao exposto, o PNEDH (2018), como instrumento de promogdo dos direitos
humanos no sistema educacional brasileiro, desempenha uma grande importancia na
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Contudo, para que seus objetivos sejam

plenamente alcangados, é necessario um esfor¢o continuo de analise, reviséo e aprimoramento
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das politicas educacionais, levando em consideracdo as particularidades de cada contexto e a
participacédo ativa de todos os atores envolvidos no processo educativo.
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