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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir as contribui¢cdes da educagdo em direitos
humanos para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao combate a violéncia contra
a mulher e ao feminicidio, além de analisar a aplicacdo dessa educacdo na superacao das
desigualdades e preconceitos de género. O assassinato de mulheres por razGes de género, -6
crime hediondo, e ocorre principalmente em contextos doméstico e familiar. As vitimas dos
feminicidios sdo mulheres em relacdes abusivas, opressoras, discriminatérias e violentas.
Nesse cendrio, as politicas publicas tém criado ferramentas juridicas que visam assegurar a
protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Diante disso, este estudo se
valeu de pesquisa bibliografica e documental para dados sobre os indices de violéncia contra
mulher, bem como sobre as ferramentas e estratégias adotadas pelo Estado para garantir os
direitos humanos das mulheres em situagéo de violéncia.

Palavras-chave: Direitos humanos, Feminicidio, Politicas publicas, Violéncia de género.



ABSTRACT

The aim of this paper is to discuss the contributions of human rights education to the
development of public policies aimed at combating violence against women and femicide,
as well as analysing the application of this education in overcoming gender inequalities
and prejudices. The murder of women for gender-related reasons is a heinous crime and
occurs mainly in domestic and family contexts. The victims of feminicide are women in
abusive, oppressive, discriminatory and violent relationships. In this scenario, public
policies have created legal tools to ensure protection for women who are victims of
domestic and family violence. In view of this, this study used bibliographical and
documentary research to gather data on the rates of violence against women, as well as
the tools and strategies adopted by the state to guarantee the human rights of women in
situations of violence.

Keywords: Human rights, Feminicide, Public policies, Gender violence.
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1. INTRODUCAO

A Historia das sociedades ocidentais tem mostrado que os esteredtipos de género
perpetuados ao longo do tempo tentaram retirar as mulheres dos espacos de poder em tempos e
espacos distintos, deixando-as a margem das decisdes politicas, sociais e econémicas, colocando-as
em posicoes de inferioridade em relagdo aos homens, e quase excluidas dos principais processos
societarios. Diferentemente das sociedades tidas como primitivas nas quais as mulheres possuiam
alguns privilégios como demostram os estudos de Lewis Morgan (1877), Rose Marie Muraro
(2000), Reed (1980)entre outros. De acordo com Reed (1980) sociedade primitiva tribal era
autbnoma e democratica, uma sociedade na qual todos os membros eram iguais, inclusive as
mulheres.

A ideia de nucleo doméstico ou familiar no qual o homem tem centralidade nédo
existiam nas sociedades primitivas, como néo tinha a presenca paterna na criacdo dos filhos, esses
eram criados pelos clas e a vida das mulheres continuavam dindmica, com liberdade, participacédo
na vida social, cultural, na tomada de decisdes e sem hierarquias de poder com base no género,
como afirma Engels (1984) ao desenvolver seus estudos sobre as sociedades primitivas.

Na sociedade contemporanea, por outro lado, tem naturalizado as desigualdades,
opressdes e a cultura da violéncia contra a mulher, devido a condicdo de género. A construcao
cultural de a¢des discriminatdrias ndo nega apenas a dignidade, integridade fisica e psicoldgica das
mulheres — muitas vezes, negam também o direito a liberdade e a vida. Essa realidade vivenciada
pelas mulheres deve ser combatida , especialmente no contexto e espacos educacionais, como

salienta Freire (2011):

Que alguém se torne machista, racista, classista, sei 14 0 qué, mas se assume como
transgressor da natureza humana. Ndo me venha com justificativas genéticas, socioldgicas
ou histdricas ou filoséficas para explicar a superioridade da branquitude sobre a negritude,
dos homens sobre as mulheres, dos patrdes sobre os empregados. Qualquer discriminacéo
¢ imoral e lutar contra elas € um dever por mais que se reconhe¢a a forca dos
condicionamentos a enfrentar (Freire, 2011, p.59).

O texto destaca a violéncia contra a mulher como uma das formas mais comum de
violacdo dos direitos humanos, ocorrendo principalmente no espaco doméstico e enraizada nas
desigualdades de género e na cultura machista e patriarcal. Historicamente, essa violéncia foi
perpetuada por meio das praticas culturais, religiosas e educacionais que reforcam a submisséo
11
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das mulheres. Sardenberg e Tavares (2016) abordam a violéncia de género como qualquer forma
de violéncia, seja fisica, social ou simbdlica, que se sustente na organizagao social executada contra
individuos exclusivamente por conta do sexo, identidade de género ou orientacdo sexual.

Em estudos anteriores sobre relacbes de género e movimentos sociais rurais, Rapozo
(2022) ressalta que “no modo de producao capitalista as desigualdades existentes entre mulheres e
homens ndo se estruturam apenas ideologicamente; elas possuem base material, ou seja, sofrem
restricdes no processo de distribui¢do e acesso a recursos materiais, culturais e econdmicos”. Nesse
sentido, as ideologias patriarcais como a subordinacdo da mulher, a ideia de superioridade
masculina, a ideologia da honra, os conceitos de “sexo fragil”, por exemplo, t€ém contribuido com
0 processo de invisibilizacdo da mulher e de inclusdo e permanéncia dela entre os grupos
minoritarios e marginalizados historicamente e socialmente (Rapozo, 2022, p.191). Ainda de

acordo com Rapozo (2022):

Ha vérias questbes politicas imbuidas nas desigualdades de género que provocam o
ocultamento da participacdo e importancia das mulheres nas lutas sociais contra a
exploracdo e opressao de classe e género, como também no embate por direitos politicos,
acesso a bens materiais e imateriais, terra, territorio e direitos trabalhistas (Rapozo, 2022,
p. 194).

A discussao sobre a violéncia de género e as disparidades entre homem e mulher, que
sdo também legitimadas pelas autarquias e pelos sistemas politicos do Estado de Direito €
problematizada de forma contundente por Luciana Maibashi Gebrim e Paulo César Corréa Borge

(2014). Conforme afirmam os autores:

A violéncia contra a mulher por razdes de géneros é historica e tem um carater estrutural,
que se perpetua devido a sua posicdo de subordinagdo na ordem sociocultural patriarcal.
Tal relagdo de poder, baseada em padrdes de dominagdo, controle e opressao, leva a
discriminacéo, ao individualismo, a exploracdo e a criacdo de esteredtipos, 0s quais sao
transmitidos de uma geracéo para outra e reproduzidos tanto no ambito publico (governo,
politica, religido, escolas, meios de comunicagdo), como no ambito privado (familia,
parentes, amigos). A partir de condigdes histdricas, sdo naturalizadas formas de
discriminacéo contra a mulher e geradas praticas sociais que permitem ataques contra a
sua integridade, desenvolvimento, salde, liberdade e vida (Gebrim e Borge, 2014, p. 1).

O enfrentamento da violéncia contra as mulheres passa pela educacéo e tem sido uma
das prioridades na pauta de luta dos movimentos sociais e feministas. Para tanto, os Direitos
Humanos e os educadores vém dialogando com o Estado Democratico de Direito para a construcao

de politicas publicas mais efetivas no que diz respeito ao enfrentamento da violéncia e da opressado
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contra as mulheres. Os movimentos feministas trazem uma ressignificacdo e uma mudanca de
paradigmas para a valorizagdo das mulheres enquanto sujeitos politicos de direitos, como pode ser
observado nos estudos de Gloria Gohn (2002), Ana Ferraz (2019), Edaléa Ribeiro (2005), Maria
Avila (2005), Célia Pinto (2003), Bell Hooks (1995, 2014, 2015), Angela Davis (1983, 2013), entre
outros.

A educag¢do tem um papel importante na formagao dos sujeitos, até porque, “[...] ¢ uma
forma de intervengdo no mundo” (Freire, 2014, p. 96), ¢ constituida por agdes e processos
individuais e coletivos que, de forma dialética, vao estruturando o ambito simbdlico, material e
subjetivo da vida dos sujeitos em sociedade. Nesse sentido, € uma importante ferramenta para a
transformacdo da realidade social e para a formacdo de sujeitos éticos, justos, criticos e tolerantes
e, dispostos a respeitar as subjetividades e a vida de todo ser humano, independentemente da classe,
raca ou género. Mediante isso, compartilhamos da conviccdo de hooks (2013) quando a autora
afirma que a educagdo é uma dos um instrumento de combate as desigualdades e as vérias formas
de opressao, inclusive de classe, raca/de cor e de género.

Quanto ao papel da educacdo em suas dimensdes individuais, coletivas ou sociais,
Libaneo (2001) expde que, enquanto pratica social, a educagdo “compreende o conjunto dos
processos, influéncias, estruturas e agdes que intervém no desenvolvimento humano de individuos
e grupos na sua relagdo ativa com o meio natural e social [...]” (Libaneo, 2001, p. 7). No plano
individual, o processo educativo contribui com a formacao do ser humano “[...] nos seus estados
fisicos, mentais, espirituais, culturais, que ddo uma configuracdo a nossa existéncia humana
individual e grupal” (Libaneo, 2001, p. 7).

Assim, a educacdo em direitos humanos tem buscado discutir e ressignificar as praticas
educativas para que essas possam tornar-se de fato dialdgicas, respeitando e valorizando, no
processo de ensino-aprendizagem, as singularidades de mulheres e homens. A esse respeito, Paulo

Freire destaca a importancia da Educacdo em Direitos Humanos (EDH), sendo essa:

A educagdo para os direitos humanos, na perspectiva da justica, é exatamente aquela
educacdo que desperta os dominados para a necessidade da briga, da organizacdo, da
mobilizacdo critica, justa, democratica, séria, rigorosa, disciplinada, sem manipulagdes,
com vistas a reinvencdo do mundo, a reinvenc¢do do poder. [...] essa educacdo tem que ver
com uma compreensao diferente do desenvolvimento, que implica uma participagéo, cada
vez maior, crescente, critica, afetiva, dos grupos populares (Freire, 2001, p. 99).
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Corrobora com esse autor Luis Warat (2003, p. 57), pois a educagao tem por objetivo

“fazer crescer as pessoas em dignidade, autoconhecimento, autonomia e no reconhecimento e

afirmacdo dos direitos da alteridade (principalmente entendidos como o direito a diferenca e a

inclusdo social)”. Esse pensamento converge com a concep¢do de Maria Victoria Benevides,
(2003) sobre o conceito de Direitos Humanos. Para essa autora:

A educacdo em direitos humanos é essencialmente a formagao de uma cultura de respeito

a dignidade humana mediante a promocéo e a vivéncia dos valores da liberdade, da justica,

da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo, da tolerancia e da paz. Portanto, a formacéo

desta cultura significa criar, influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades,

costumes, atitudes, habitos e comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores

essenciais citados, os quais devem se transformar em praticas (Benevides, 2003, p. 309-
310).

A educacdo em e para os direitos humanos traz a tona questdes que antes ndo eram
discutidas em espacos escolares e educacionais, por falta de conhecimento e formacéo dos docentes
sobre o0 assunto ou simplesmente porque as desigualdades de género, opressoes e violéncias contra
as mulheres, por exemplo, foram naturalizadas e invisibilizadas no curriculo escolar e no Projeto
Politico Pedagogico (PPP) pelos professores e demais profissionais da educacdo. E imprescindivel
reconhecer a educacdo e a educacdo para os direitos humanos ndo apenas como essenciais para a
formacdo cidada, mas também como fundamentais para a constru¢do e o desenvolvimento que

fomente a empatia, a justica e a cultura de paz entre as pessoas.

1.1 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral:

Analisar a importancia do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e a
educacdo em direitos humanos para problematizar e inibir 0 avanco da violéncia doméstica e do

feminicidio contra as mulheres

1.2.2 Objetivos Especificos:

e Investigar a cultura patriarcal e machista na formacéo da sociedade brasileira;
e Examinar e destacar a importancia do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos

(PNEDH) e da educacdo em direitos humanos;
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e Avaliar 0 avanco da legislacdo e das politicas publicas para o combate a violéncia contra
as mulheres no Brasil;
e Refletir sobre estratégias para a promocao da educacdo em direitos humanos em prol da

ndo violéncia, da cultura de paz e do respeito aos direitos das mulheres.

1.3 Justificativa

Desde tempos historicos que a producéo e reproducdo das desigualdades e da violéncia
contra as mulheres tem sido uma realidade em alguns paises ocidentais, mas a depender da cor da
pele/raga ou classe, aquelas podem ser sentida em maior ou menor grau. Com relacdo a
subordinacdo, desigualdades e violéncia, segundo Collins (2019), no caso das mulheres negras, a
invisibilizacdo ocorrem em paises como no Brasil, nos Estados Unidos, na Africa, por exemplo.

Segundo Sargot (2008), ainda na década de 1990, comegaram a se constituir redes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres em varios paises latino americanos. Pode-se dizer
que na Ameérica Latina a violéncia se expressa de inimeras formas, mas uma dessas é sem ddvida
a violéncia de género, que muitas vezes estdo associadas a questdo de classe e de raca.

A questdo da violéncia contra a mulher tem sido tdo importante que a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) tem, na constituicdo da Agenda 2030%, um objetivo especifico para
combater todas as formas de discriminagdes, opressdes e violéncias contra todas as mulheres e
meninas, que ¢ 0 “Objetivo 5. Igualdade de Género - Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas”. De acordo com a Agenda 2030 da ONU, ha evidéncias de “que a
igualdade de género tem efeitos multiplicadores no desenvolvimento sustentavel”.

Além disso, o “Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 - Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes” também pontua a importancia da promocgao da justica, do Estado de Direito,
¢ a reducdo de “todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos 0s
lugares”, o que inclui também a violéncia contra as mulheres. Diante do exposto, a educa¢do em

direitos humanos €é essencial para a ressignificar as relagdes de género e a violéncia contraa mulher,

! De acordo com a ONU (2016), a Agenda 2030 é uma iniciativa que busca avangar nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — social, econdbmica e ambiental — propondo modelos de desenvolvimento nos quais
“ninguém fique para tras”. Nesse sentido, a proposta da Agenda 2030 ¢ ser “um plano de agdo para pessoas, para o
planeta e para a prosperidade” (ONU, 2015, p. 1). Um dos objetivos da agenda esta direcionado para a promogao da
igualdade de  género. Para maiores informagBes  acessar:  https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2017/05/Glossario-ODS-5.pdf
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além de contribuir para a construcdo de leis mais nesses casos. Nesse contexto, o presente trabalho
justifica-se pela necessidade de aprofundar aanalise e o debate sobre a violéncia contra a mulher
e explorar as estratégias da educagdo em direitos humanos como forma de construir uma sociedade

mais igualitaria, promovendo a equidade e seguranca para todas e todos.

1.4 Estrutura do trabalho

O presente estudo encontra-se estruturado em quatro capitulos, além da introducéo, das
consideracOes finais e das referéncias. Na introducdo, serd feita a contextualizacdo do tema do
estudo, destacando a relevancia da educacdo em direitos humanos no combate a violéncia contra a
mulher. Também serdo estabelecidos os objetivos da pesquisa, tanto o geral quanto os especificos,
que orientardo a investiga¢ao sobre “Educacao e Direitos Humanos e 0 Combate a Violéncia Contra
a Mulher no Brasil”. Além disso, sera apresentada a justificativa do estudo, ressaltando a sua
importancia para a sociedade, especialmente promocgdo dos direitos das mulheres e no
enfrentamento da violéncia.

Esse trabalho se justifica pela necessidade de problematizar a persisténcia da cultura
machista e patriarcal que perpetua a opresséo, discriminacdo e violéncias contra as mulheres e
meninas. Como também pela urgéncia de provocar o Estado, o poder judiciaria e a sociedade civil
para o debate sobre os crimes contra a vida das mulheres, sendo muitos naturalizados e
invisibilizados. Cada vez mais se torna essenciais iniciativas globais, como a Agenda 2030 da
ONU, que visa promover a igualdade de género e combater todas as formas de discriminacéo e
violéncia, além das politicas publicas e programas desenvolvidos em contexto nacional para inibir
qualquer tipo de violéncia contra as mulheres. Este capitulo fundamenta a necessidade de uma
analise aprofundada sobre a tematica, justificando, assim, a relevancia do estudo. Em seguida, €
apresentada a estrutura organizativa do trabalho.

No segundo capitulo corresponde a discussao sobre os métodos de pesquisa utilizados,
incluindo a pesquisa qualitativa, a pesquisa documental e a revisao sistematica da literatura. A
metodologia é apresentada de forma a evidenciar a escolha dos métodos que foram utilizados por
serem mais adequados para a investigagdo do tema, ressaltando, assim, a importancia de uma
abordagem sistematica e rigorosa na coleta e analise de dados.

O terceiro capitulo, intitulado “Educacdo em Direitos Humanos no Brasil”, aborda a

evolugdo da educacdo em direitos humanos no Brasil, além de discutir as politicas publicas e
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iniciativas que visam promover a conscientizagdo e a formacgdo de cidaddos criticos. Nesse
capitulo, a educacdo é analisada como um eficiente e poderoso instrumento na prevencao da
violéncia de género, feminicidios e na promocao da igualdade e dos direitos a vida, dignidade e
liberdade das mulheres e meninas.

O quarto capitulo, intitulado “Politica Publica e as Pautas com Transversalidade de
Género”, explora as politicas publicas existentes no Brasil que abordam a questdo da violéncia
contra a mulher. Analisa-se a eficicia e os desafios enfrentados para a implantacdo das acgdes,
politicas e programas voltados para 0 combate a violéncia. Este capitulo também discute a
importancia da transversalidade de género nas politicas publicas, enfatizando a necessidade de uma
abordagem integrada que considere as especificidades de género nas a¢Ges governamentais em
diversas areas, como educacéo, salde e seguranca publica, por exemplo.

O quinto e ultimo capitulo, denominado “Violéncia de Género Contra a Mulher”,
apresenta uma analise detalhada da violéncia de género, suas causas e consequéncias. A discussao
inclui dados estatisticos e relatos que evidenciam a gravidade da situacdo no Brasil. Também sdo
abordadas as diferentes formas de violéncia, como a fisica, psicologica e sexual. Além disso,
discute-se a importancia da construcdo de estratégias efetivas e urgentes para o enfrentamento e
prevencdo da violéncia, que tem gerado elevados indices de feminicidios no Brasil nos Gltimos
anos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, sdo realizadas as consideracdes finais, que
sintetizam os principais achados da pesquisa, refletindo sobre a importancia da educagdo em
direitos humanos como um meio de combate & violéncia contra a mulher e aos feminicidios. Ao
concluir, propdem-se algumas recomendacdes para futuras pesquisas e acdes que possam contribuir
para a promocdo da igualdade de género, valorizacao e respeito aos direitos humanos das mulheres,

bem como para a erradicacdo da violéncia e dos feminicidios.
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1. METODOLOGIA

Segundo Moreira e Caleffe (2011, p. 248), “[...] a pesquisa € um processo por meio do
qual procuramos sistematicamente obter, com 0 apoio de dados, a resposta a uma pergunta, a
resolugao de um problema”. Na compreensao de Gil (2002, p. 17), “a pesquisa ¢ requerida quando
néo se disp6e de informacao suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a informacéo
disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo pode ser adequadamente relacionada ao
problema”. Ou seja, “a pesquisa cientifica ¢ uma investigagdo metodica acerca de um determinado
assunto com o objetivo de esclarecer aspectos em estudo” (Bastos e Keller, 1995, p. 53).

De fato, a pesquisa cientifica € uma importante ferramenta no processo de construcéo,
reformulacédo e confirmacédo de hipdteses que contribuem para o avanco da ciéncia e da sociedade
contemporanea. E verdade, também, que os fendmenos sociais podem ser investigados a partir de
variados métodos cientificos, cabendo assim ao pesquisador avaliar e escolher determinado método
e as ferramentas de pesquisa que melhor respondam a questdo ou problematica que sera analisada.

Qualquer estudo que se deseje realizar inicia-se pelo dominio da tematica que seré
trabalhada, ou seja, faz-se necessario conhecer, sistematizar e refletir sobre as obras ja existentes
sobre o tema. Nesse sentido, este trabalho cientifico enquadra-se no rol das pesquisas qualitativas
e quantitativas.

Ao discutir a questdo da pesquisa qualitativa, Martinelli (1999) coloca que:

A pesquisa qualitativa se insere no marco de referéncia da dialética, direcionando-se
fundamentalmente, pelos objetivos buscados. O desenho da pesquisa qualitativa deve nos

dar uma visibilidade muito clara do objeto, objetivo e metodologia, de onde partimos e
onde queremos chegar (Martinelli, 1999, p.115).

Em relagdo a pesquisa bibliografica, de acordo com Gil (2002), ¢ aquela “pesquisa
desenvolvida com base em material elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”. No entanto, aqueles que pensam que a pesquisa bibliografica ¢ apenas a repeticédo de
algo existente, estd equivocado. Como afirmam Lakatos e Marconi (2003, p. 183), “[...] a pesquisa
bibliogréafica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”.

Dito isso, cabe destacar que além da pesquisa bibliografica, também foi utilizada a
pesquisa documental, por considera-la mais adequada para o estudo sobre direitos humanos e

violéncia contra a mulher. Para Gil (2002, p.62-3), a pesquisa documental apresenta algumas
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vantagens por ser “fonte rica e estavel de dados”: ndo implica altos custos, ndo exige contato com
0s sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes. No entendimento de Padua
(1997, p. 62), a pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos
ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (nao fraudados).

Como-colocado, também seréa utilizada a Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), que,
de acordo com Galvéo e Pereira (2024, p. 183), trata-se de um tipo de investigacdo focada em
questdo bem definida, que visa identificar, selecionar, avaliar e sintetizar as evidéncias relevantes

disponiveis. Ainda segundo os autores:

As revisdes sistematicas diferem das revisdes narrativas ou tradicionais. Essas sdo amplas
e trazem informagdes gerais sobre o tema em questdo, sendo comuns em livros-texto.
Também se distinguem das revisdes integrativas, nas quais se utilizam diferentes
delineamentos na mesma investigacdo, além de expressarem a opinido do préprio autor,
(Galvdo e Pereira, 2024, p.183).

Com relacdo aos documentos oficiais, estdo sendo utilizadas as Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha); a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para 1994); a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher; e o Plano Nacional de
Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH).
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2. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

De acordo com Freire (2014, p. 93), “ninguém nasce feito. Vamos nos fazendo aos
poucos, na pratica social de que tomamos parte.” Do mesmo modo, “ninguém escapa da educagao”
(BRANDAO, 2013, p. 07). Nesse sentido, a educacio é um elemento fundamental para o exercicio
democratico e a construcdo de uma sociedade justa, solidaria e critica. No entanto, para que isso
ocorra, é necessario que as praticas pedagdgicas ampliem e integrem suas discussdes a questdes
elementares, como o tema dos direitos humanos, ou mais precisamente, da educacdo em direitos
humanos.

Segundo Libaneo (2001, p. 8), “a educag@o ¢ uma pratica social que busca realizar nos
sujeitos humanos as caracteristicas de humanizagao plena”. Nesse sentido, a educagdo em direitos
humanos pode ser compreendida como elemento-chave para a formacéo politica e social de sujeitos
para que esses conhecam seus direitos e deveres, além de tornarem-se multiplicadores da cultura
de paz, e, acima de tudo, pessoas que respeitem a vida e valorizem a dignidade humana,
independentemente da sua condicao de classe, género ou raga. Ao discutir a questdo da educacéo
para os direitos humanos, Zenaide (2014) esclarece que:

Educar para a paz e a democracia como um dos principios da educagdo em direitos
humanos, significa educar para o exercicio da participacdo e do protagonismo social de
modo a governar a cidade, promover o respeito de todos os povos ao desenvolvimento e

a paz, prevenir a guerra nuclear e ambiental, a fome e a miséria no mundo, o uso de armas
quimicas, o retorno a golpes e ditaduras e ao terror (Zenaide, 2014, p. 42).

O direito a vida e a liberdade, o direito a liberdade de opinido e de expressao, o direito
ao trabalho e a educacéo, séo direitos universais inerentes a todos os seres humanos, como dispde
a Declaracdo dos Direitos Humanos (1948). No entendimento de Zenaide (2014), o fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais como parte do direito a
educacao apresenta-se de maneira a prevenir atos barbaros contra a humanidade.

No Brasil, no Estado Democréatico de Direito, o dispositivo legal para efetivacdo e
reconhecimento dos direitos civis, sociais e politicos é a Constituicdo Federal de 1988, diretriz que
garante as politicas publicas de direitos humanos e também de educagdo em direitos humanos. No
contexto da América Latina, as questdes inerentes aos direitos humanos e a educagdo em direitos
humanos na perspectiva emancipatéria s6 ganham relevo com a abertura politica da década de

1980, pds regime do governo militar, redemocratizacdo e luta dos movimentos sociais e da
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sociedade civil organizada. Nesse sentido, conforme Bittar (2021, p. 4), a Educagdo em Direitos
Humanos, em primeiro lugar, nasce por um processo informal e popular, e ira, aos poucos, se
expandir, ganhando legitimidade, autonomia, reconhecimento e forga organizacional. Com relagdo
a ampliacdo das lutas pela democracia, Tosi (2002) coloca que:
[...] ndo cabe somente ao Estado a implementacéo dos direitos, porém a sociedade civil
também tem um papel relevante na luta pela efetivagcdo dos mesmos, por intermédio dos

movimentos sociais, sindicatos, associagdes, centros de defesa e de educacdo etc. (Tosi,
2002, p. 114).

“Enquanto forma institucionalizada, organizada em préaticas sociais e institucionais,
seja por parte da sociedade civil, seja por parte do Poder Publico, a educacdo em direitos humanos
vem se desenhando como um novo fazer sécio-politico-pedagogico” (Zenaide, 2014, p. 44). A
educacao em direitos humanos é uma importante ferramenta para o combate a discriminacgéo racial,
a homofobia e a violéncia contra a mulher.

Segundo Brandao (2013, p. 10), “a educagdo ¢ [...] uma fracdo do modo de vida dos
grupos sociais que criam e recriam, entre tantas outras invengdes de sua cultura, em sociedade”, ou
seja, a educacdo tem a capacidade de reproduzir a cultura de uma sociedade ou época. Assim, a
educacdo para os direitos humanos torna-se necessaria para o desenvolvimento de uma sociedade
ndo apenas democratica, mas igualitaria, solidaria e que respeite a diversidade de sujeitos.

No cenario brasileiro, no periodo entre as décadas de 1930 até meados de 1970, as
problematicas relacionadas aos direitos humanos ndo tinham grande notoriedade, embora as lutas
sociais ja existissem e combatessem as injusticas sociais, a opressao politica e a tortura, defendendo
direitos a melhores condicGes de vida, liberdade e igualdade. A partir da década de 1970, os
movimentos e grupos insurgentes traz para a realidade as necessidades de respeito aos direitos
humanos. No entanto, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) so6 foi elaborado em
1996. Esse documento so foi atualizado em 2002 e 2009, ocasides nas quais foram incorporadas
ao primeiro texto alguns direitos, como os ambientais, culturais, econémicos e sociais. Ainda na
década de 1996, no &mbito da educacéo, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Lei n®9.394/96, a LDB. Entretanto, a LDB n&o contemplou em suas diretrizes os direitos
humanos como um dos principios da educacao nacional (Brasil, 1996).

No ano de 2003, foi criado o Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(CNEDH), e este formulou o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH),
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documento juridico que vai nortear a execucdo das diretrizes para o desenvolvimento das préaticas
educativas em e para os direitos humanos no contexto escolar.

No entanto, anos de 2004 e 2005, o PNEDH foi sendo aperfeicoado a partir da
contribuicdo da sociedade, em debates, seminarios e encontros construidos com o objetivo de
aprofundar as discussdes acerca da educacdo em direitos humanos. Ja em 2006, a versdo final do
PNEDH foi publicada através da parceria entre a Secretaria Especial de Direitos Humanos, o
Ministério da Educacdo e o Ministério da Justica. De acordo com a Unesco (2005), a
implementacdo do PNEDH contou com a colaboragéo do Programa Mundial para a Educacéo em
Direitos Humanos, que por sua vez orientou e definiu as diretrizes para a elaboracdo das politicas
e acOes daquele.

Em 2003, foi criado o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH),
e assim, a institucionalizacdo da Educa¢do em Direitos Humanos (EDH), “inspiradas em valores
humanistas e embasadas nos principios da liberdade, da igualdade, da equidade e da diversidade,
afirmando sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia” (PNEDH, 2003, p. 23).

Com relacéo aos pressupostos tedricos norteadores do Comité Nacional da Educacéo
em Direitos Humanos, Viola (2010, p. 28) considera:

1) a educacdo em DH deve voltar-se para a promocdo da liberdade, da igualdade, da
justica social, do respeito a diferenga e da construgdo da paz;

2) aconstrucdo de uma cultura de vivéncia e promogdo dos direitos humanos implica na
transformagdo radical da sociedade que tem suas bases fundadas em privilégios e
esquecimentos;

3) a educagdo em DH implica na formacdo de um cidad&o ativo e critico capaz de se
reconhecer como um sujeito de direitos;

4) a educacdo em DH pressupde que o conhecimento é um bem de todos e possui
dimensdo universal;

5) o ato pedagogico deve ser construido a partir dos principios dos direitos humanos, o

que pressupde o reconhecimento de que educador e educando séo sujeitos de direitos,
seres emancipados e construtores de autonomia (Viola, 2010, p.28).

A construcdo de politicas publicas para educacdo, com énfase na dignidade e nos
direitos humanos para a emancipacdo dos sujeitos € o resultado da pressdo e da luta dos
movimentos sociais e da sociedade organizada em dialogo com o Estado. Segundo Bittar (2007),
uma politica pablica para a educacdo em direitos humanos precisa orientar-se para uma
transformacdo emancipatoria, critica e reflexiva. Precisa, ao mesmo tempo, ser capaz de

sensibilizar e humanizar (Bittar, 2007). O PNEDH, pelo menos teoricamente, assume o
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compromisso de mobilizar a politica publica para garantir a democracia, a solidariedade e o

respeito a pessoa humana. Nesse sentido, de acordo com Brasil (2003):
O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) é fruto do
compromisso do Estado com a concretizacéo dos direitos humanos e de uma
construcdo historica da sociedade civil organizada. Ao mesmo tempo em que
aprofunda questbes do Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNEDH
incorpora aspectos dos principais documentos internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas antigas e
contemporaneas de nossa sociedade pela efetivacdo da democracia, do

desenvolvimento, da justica social e pela construcdo de uma cultura de paz,
(Brasil, 2003, p. 11).

O PNEDH, enguanto instrumento orientador e fomentador das a¢Ges de educagdo em
direitos humanos, encontra-se dividido em cinco eixos ou areas tematicas que orientam as préaticas
metodologicas do Plano. As areas tematicas sdo: Educacdo Basica; Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio; Ensino Superior; Educacdo N&do-Formal; Educacdo dos Profissionais dos
Sistemas de Justica e Seguranca; Educacéo e Midia (Brasil, 2003, p. 12). Os processos de educacéo
formal e ndo formal com base nos direitos humanos direcionam o processo de ensino-aprendizagem
para acdes educativas de respeito a dignidade, a autonomia, a ética, a liberdade e a cultura de paz

entre as pessoas.
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3. POLITICA PUBLICA E ASPAUTAS COM TRANSVERSAL IDADE DE GENERO

No Brasil, apos a abertura politica democrética da década de 1980, os movimentos
de mulheres e movimentos feministas ganharam as ruas para lutar por direitos politicos e
mecanismos juridicos que lhes garantissem condigdes de existéncia enquanto sujeitos histdricos
e politicos. As lutas por direitos, dignidade e condi¢des de existéncia enquanto mulheres podem
ser facilmente explicadas ao analisar o processo historico de sociedades como o Brasil, por
exemplo, onde se observa o quanto as mulheres foram oprimidas, violentadas e excluidas, com
seus direitos humanos desconsiderados.

Quando se fala em mecanismos juridicos, leis e politicas, & necessario lembrar que
nem sempre as leis favorecem as mulheres. Um exemplo disso sdo as Ordenacdes Filipinas, um
conjunto de leis do Reino de Portugal que visava humilhar e punir fisicamente a mulher, caso ela
fosse pega em adultério, como pode ser observado no trecho abaixo:

E estas penas ndo havera lugar no que tirar arma, ou ferir em defensdo de seu corpo e
vida, nem nos escravos cativos, que com pdo, ou pedra ferirem, nem na pessoa, que for
de menos idade de quinze anos, que com qualquer arma ferir, ou matar, ora seja cativo,
ora forro, nem na mulher, que com péo, ou pedra ferirem, nem nas pessoas, que tirarem
armas para estremar, e ndo ferirem acidentalmente, nem em quem castigar criado, ou
discipulo, ou sua mulher, ou seu filho, ou seu escravo, nem em Mestre, ou Piloto, que
castigar marinheiro, ou servidor do Navio, em quanto estiverem sob seu mandato.
Porém, se em castigando ferirem com arma, nao serdo relevados das ditas penas (Livro
V, Titulo XXXVI, p.1187, grifo nosso). Achando o homem casado sua mulher em
adultério, licitamente poderd matar assim a ela, como o adultero [...] 1. E ndo somente

podera o marido matar sua mulher e o adultero, que achar com ela em adultério, mas
ainda os pdde licitamente matar [...] (Livro V, Titulo XXXVIII, p. 1188).

As Ordenag0es Filipinas davam respaldo ao assassinato de forma deliberada de
mulheres, caso fossem acusadas de adultério, uma puni¢cdo que ndo se aplicava aos homens que
cometiam o0 mesmo ato. Em 1830, o Codigo Criminal evoluiu um pouco mais e 0 assassinato de
mulher em adultério foi retirado e substituido pelo art. 250: “A mulher casada, que cometer
adultério, sera punida com a pena de prisao com trabalho de um a trés anos”. No entanto, como
a cultura da violéncia patriarcal colonial estava enraizada na sociedade, em 1890, o Cadigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil abriu brechas para a ndo punicdo de pessoas que cometessem
crimes movidos pelas emogdes, ou em estado de inconsciéncia, situacdo juridica conhecida como

“crimes da paixdo” ou crime passional.
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Em 1979, foi instituida a Lei Internacional dos Direitos da Mulher, que tinha como
principal objetivo promover os direitos da mulher a igualdade de género e a eliminacdo da repressdo
de quaisquer formas de discriminagdes. Essa lei foi constituida na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas através da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW). Em 20 de dezembro de 1993, a Assembleia Geral da ONU classifica a violéncia
contra mulher como qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico as mulheres, incluindo ameaca de tais atos, coer¢do ou
privacdo arbitraria de liberdade, ocorrendo em publico ou na vida privada (ONU, 1993).

No contexto brasileiro, as iniciativas da ONU, através da Lei Internacional dos Direitos
da Mulher, geraram nos movimentos feministas e de mulheres forte mobilizagdo, luta e dialogo
constantes com o Estado para a criacdo de mecanismos e a implementacao de politicas publicas
para 0 combate a violéncia contra a mulher. A pressdo popular gerou, em 1983, a criacdo do
Conselho Estadual da Condicdo Feminina, seguido, em 1985, pela construcdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e da primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) da América
Latina. O compromisso do Brasil para a coercdo de todas as formas de violéncia contra a mulher e
a adocdo de politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia de género foi reafirmado
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Conforme o artigo 5° paragrafo 2° da Constitui¢do
Federal, “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. (Brasil, 2006, p. 15-16).

Nesse contexto, a criagcdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs) foi uma estratégia importante para a erradicacdo da violéncia, mas também para
quantificar e também dar maior visibilidade a problematica da violéncia contra a mulher em todo
o territdrio nacional.

A questdo da violéncia e do assassinato de mulheres € tdo grave que, ao longo das
décadas seguintes, foram realizadas varias conferéncias, encontros e seminarios relacionados a essa
questdo, tais como a Declaracdo de Viena (1993), a Assembleia Geral da Organizacgéo dos Estados
Americanos (AGOEA -1994) e a Convencao de Belém do Para (1995), a qual:

[...] representa um marco contextual e conceitual para a violéncia de género, uma vez que

define em seu artigo 1° o conceito de violéncia contra a mulher. Violéncia contra a mulher
significa, nos termos desta convencgdo, ‘qualquer ato ou conduta baseada no género, que
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cause ou passivel de causar morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera ptiblica como na esfera privada.’ (brasil, 2006, p. 15).

Ao discutir a mesma problematica ao longo da historia, Eva Alterman Blay (2023)
destaca que:
Agredir, matar, estuprar uma mulher ou uma menina séo fatos que tém acontecido ao
longo da histdria em praticamente todos os paises ditos civilizados e dotados dos mais
diferentes regimes econdmicos e politicos. A magnitude da agressao, porém, varia. E mais

frequente em paises de uma prevalente cultura masculina, e menor em culturas que buscam
solucdes igualitarias para as diferencas de género (Blay, 2023, p. 87).

Até recentemente, 0os crimes contra as mulheres eram classificados como crimes
passionais. Ao analisar bem as leis e processo historico do Brasil, no que diz respeito aos direitos
humanaos, civis e politicos das mulheres, vé-se que elas eram tratadas como “objetos de posse”
dos homens, sejam maridos, pais ou parentes. Seu corpo e seu direito de ir e vir estavam sob a
tutela do patriarca. No ambito familiar, a lei reforcava a superioridade masculina, conferindo ao
homem plenos poderes como “chefe da familia” e proprietario de todos os bens materiais,
inclusive dos filhos e da mulher (em condicdo de esposa). De acordo Cabral (2008), o Cdodigo
Civil de 1916 obrigava a mulher a adotar o0 nome da familia do marido, pois, na concep¢édo da
época, apds o casamento, ela passava a ser parte da familia do marido, deixando até mesmo de
integrar a sua prépria familia.

O Cddigo Civil de 1916 tratava as mulheres casadas como “relativamente incapazes”.
Em outras palavras, ao patriarca estava reservado 0 acesso a espacos e posicdo de poder politico,
social e econdbmico, como pode ser observado a seguir:

I. A representacao legal da familia. Il. A administracdo dos bens comuns e dos
particulares da mulher, que ao marido compete administrar em virtude do regime
matrimonial adotado, ou do pacto antenupcial. Il1. direito de fixar e mudar o domicilio
da familia. IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do

teto conjugal. V. Prover a manutenc¢do da familia, guardada a disposicéo do art. 277.
(Brasil, 1916).

A normativa que regulamenta o comportamento e a conduta social s6 foi modificada
em 2002, com a revogacdo do Codigo Civil de 1916, pela Lei n° 10.406/2002 — Codigo Civil de
2002. A Constituigdo Federal 1988, em seu artigo 5° inciso I, deixa claro que “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes”, e o Codigo Civil de 2002 estabelece a necessidade de relagdes

de igualdade entre homens e mulheres no contexto conjugal, como pode ser observado no artigo
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1.511: “O casamento estabelece comunhdo plena de vida, com base na igualdade de direitos e
deveres dos conjuges”.

Esse foi o primeiro passo do Estado para a efetivacdo de outras medidas legais que
garantam, em lei (mesmo que fosse no papel), os direitos civis das mulheres e, por consequéncia,
os direitos politicos e humanos das mulheres. No entanto, a existéncia da norma constitucional para
a protegdo das mulheres contra a discriminagdo e a violéncia e o enfrentamento da violéncia de
género ndo garantem o cumprimento efetivo da normativa.

Depois do Cadigo Civil de 2002, 0 ambiente doméstico passou a ter maior aten¢éo das
politicas publicas, visto que parte significativa da violéncia sofrida pelas mulheres ocorre dentro
de casa, seja a violéncia patrimonial, a psicoldgica, a fisica ou a moral. No entanto, vale ressaltar
que, embora a Constitui¢do Federal, o Cdodigo Civil de 2002 e a Declaragédo dos Direitos Humanos
abordem a necessidade de igualdade entre homens e mulheres, parte significativa dos direitos das
mulheres ficam apenas no papel, pois a desigualdade de género é fortemente produzida e
reproduzida pelo sistema capitalista de trabalho.

Sem duvida, no Brasil, o Estado Democréatico de Direito tem atuado no processo de
construcdo de estratégias e ferramentas juridicas para a protecdo dos direitos fundamentais dos
grupos minoritarios, tais como as mulheres, mas essa luta também ganhou destaque no ambito
internacional através de organizacGes, instituicdes sociais e movimentos feministas que vém
lutando contra a discriminacéo e a violéncia contra a mulher em escala internacional. Nesse sentido,
o principal instrumento internacional para a luta em favor da igualdade de género e para a
eliminacdo da discriminacdo e de opressdes contra as mulheres foi criado em 1979 durante a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na qual foi aprovada a “Convengdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher”, documento também alinhado com a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Essa convengéo foi promulgada no Brasil em 1984
por meio do decreto n° 89.460.

De acordo com a Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra a Mulher (ONU, 1979)

Art. 1°[...] toda a distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher
independentemente de seu estado civil com base na igualdade do homem e da mulher, dos

direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos: politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo (ONU, 1979).
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Ja a Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, proclamada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas na sua resolucdo 48/104, de 20 de dezembro de 1993, deixa
claro que para a eliminagdo da violéncia contra a mulher, os Estados devem abdicar das crencas
culturais, religiosas e de tradi¢do. Em sintese, elas ndo podem servir de substrato para a perpetuacao

da violéncia contra a mulher, como pode ser comprovado no artigo 4° da Declaragao:

Os Estados devem condenar a violéncia contra as mulheres e ndo devem invocar quaisquer
costumes, tradi¢Ges ou consideracdes religiosas para se furtar as suas obrigages quanto a
eliminagdo da mesma. Os Estados devem prosseguir, através de todos os meios adequados
e sem demora, uma politica tendente a eliminacéo da violéncia contra as mulheres|...] ¢)
Atuar com a devida diligéncia a fim de prevenir, investigar e, em conformidade com a
legislagdo nacional, punir os atos de violéncia contra as mulheres perpetrados, quer pelo
Estado, quer por particulares; d) Prever, no seu direito interno, san¢bes penais, civis,
laborais e administrativas a fim de prevenir e reparar os danos causados as mulheres que
sdo sujeitas a violéncia; as mulheres sujeitas a violéncia devem ter acesso aos mecanismos
da justica e, na medida prevista na legislacdo nacional, a um ressarcimento justo e eficaz
dos danos sofridos; os Estados devem também informar as mulheres do seu direito de
exigir reparacdo através dos mecanismos em causa;[...] h) Prever nos orcamentos de
Estado a afetacdo dos recursos financeiros adequados para as atividades relativas a
eliminacdo da violéncia contra mulheres; i) Adotar medidas destinadas a garantir que os
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e os funcionarios piblicos responsaveis
pela execucdo das politicas de prevencgdo, investigacdo e punicdo da violéncia contra
mulheres recebam formagdo capaz de os sensibilizar para as necessidades das
mulheres;[...] (ONU, 1993).

Na segunda metade da década de 1970, em vérios lugares do mundo, as articulaces,
0S movimentos e 0s grupos sociais deram maior visibilidade as suas pautas e dendncias, fazendo
emergir novos paradigmas, que trouxeram para a discussao 0s sujeitos e grupos sociais que foram
marginalizados ao longo da histdria, sendo estes classificados como novos movimentos sociais.
Com relacdo aos movimentos emergidos nesse periodo, Melucci (1989) diz que “sao uma forma
de acdo coletiva baseada na solidariedade, que se diferenciam de outros tipos de acdo coletiva
porque desenvolvem um conflito, rompendo os limites do sistema em que ocorre a agdo”. Em 1993,
em Viena, durante a 22 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a violéncia contra a mulher foi

considerada uma violagdo aos direitos humanos (ONU, 1993).
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4. VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A MULHER

As mulheres tém experienciado, por muito tempo, as desigualdades sociais, 0S
preconceitos, as discriminacOes e violagfes que afetam sua dignidade e negam sua existéncia
enguanto sujeitos que possuem direito a dignidade, igualdade de condicBes de acesso a bens,
servigos, politicas publicas, poder de deciséo e protecdo plena do Estado. Assim como o0s demais
sujeitos, as mulheres sdo detentoras de direitos, embora nem sempre tenham protec¢&o juridica.

Como atesta a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢cdo Federal
de 1988, através do artigo 5° todo ser humano possui direitos universais, inaliendveis
e indivisiveis, como o direito a seguranca pessoal, a vida e a liberdade, a seguranca, a vida, a
liberdade, a igualdade, entre outros. Como lembra Martins e Mizutani (2022), historicamente
privilegiaram-se determinadas visdes de mundo por imposi¢cdo, por discriminagdo ou por
subvalorizacgéo de outras.

A discussdo sobre a violéncia contra a mulher ndo é nova no contexto académico,
embora nos ultimos anos tenha ganhado mais visibilidade com a Lei n° 11.340/2006, Lei Maria
da Penha, que tem como objetivo proteger a mulher vitima de violéncia doméstica. Sabe-se que a
violéncia contra a mulher sempre existiu nas diversas sociedades ao longo da historia, sendo as
desigualdades de género intensificadas pela divisdo sexual de trabalho, sendo esse um dos
elementos geradores das opressdes, submissdes e dos diversos tipos de violéncias contra a mulher,
que acaba levando a violéncia fisica e ao feminicidio.

A violéncia contra a mulher é sistematica e estrutural que utiliza-se de outros
mecanismos, como a discriminagdo, a opressédo e a desigualdade, numa tentativa de justificar a
barbaria, como discutido por Diana Russel e Jill Radford (1992) em “Femicide: The Politics Of
Woman Killing”, uma das principais referéncias das tematicas de género e da luta das mulheres
contra as opressdes e as violéncias sofridas cotidianamente pelas mulheres. Segundo Narvaz
(2005), o patriarcado levanta-se no lapso temporal pré-histérico, em que a imagem da mulher era
tida como propriedade e serviddo aos homens para exclusivamente zelar pelo lar e por sua prole,
sendo exigidas somente como objetos sexuais e de reproducdo dos seus parceiros, precisando
conciliar o papel com sua realidade submissa e desprovida de direitos.

Ainda sobre essa questédo, Stela Nazareth Meneghel e Ana Paula Portella (2017) trazem

grandes contribui¢des. De acordo com as autoras, o feminicidio, ou assassinato de mulheres:



30

E habitual no regime patriarcal, no qual elas estdo submetidas ao controle dos homens,
quer sejam maridos, familiares ou desconhecidos. As causas destes crimes ndo se devem
a condicOes patologicas dos ofensores, mas ao desejo de posse das mulheres, em muitas
situacOes culpabilizadas por ndo cumprirem os papeis de género designados pela cultura
(Meneghel; Portella, 2017, p. 3079).

O assassinato de mulheres pelo simples fato de serem mulheres é uma realidade em
todo 0 mundo, mas nem todos os paises tém uma politica publica que vise a prevencao da violéncia
contra mulher ou que garanta o direito humano dessas mulheres a vida, como prevé a Declaracédo
dos Direitos Humanos. Muito pelo contrério, como salienta Claire Laurent et al. (2014): ha casos
em todos os paises e, em muitos deles, os crimes sao tolerados, aceitos, justificados e permanecem
na impunidade.

De acordo com a United Nations Office on Drugs and Crime (2011), a casa € o lugar
mais provavel para o assassinato das mulheres. Ou seja, o feminicidio, ou morte letal de mulheres,
é cometido por um parente ou um homem do convivio das mulheres. O fato € que o sexo bioldgico
feminino carrega os estereotipos, valores sociais, religiosos, econdmicos e culturais produzidos e
reproduzidos pelo sistema patriarcal.

Com relagdo ao termo feminicidio, esse foi utilizado pela primeira vez em 1976, em
Bruxelas, durante o tribunal de crimes contra as mulheres. Seria ele, de acordo com Diana Russell
e Jill Radford (1992) o ponto final de um continuo de violéncia que tem como consequéncia a
morte da(s) mulher(es) afetada(s). Na compreensdo de Segato (2006, p.3), “el feminicidio
representa el extremo de un continuum de terror anti-femenino e incluye una amplia variedad de
abusos verbales y fisicos, tales como violacion, tortura, esclavitud sexual [...]”. Infelizmente
muitas vezes a violéncia contra as mulheres acaba sendo naturalizada e banalizada pela sociedade
e até mesmo, pela familia que presencia os abusos e ndo denunciam as autoridades competentes.

O feminicidio é o ultimo ato de 6dio extremo, crueldade e violéncia contra a mulher,
conforme Almeida et al., (2020)“o feminicidio é considerado a expressdo maxima da violéncia ou
a etapa final do processo de violéncia contra a mulher, da cultura da dominacdo masculina e da
desigualdade nas relagdes de poder existentes entre homens ¢ mulheres” (Almeida et al., 2020, p.
73). Esse tipo de crime muitas vezes fica impune por ser frequentemente confundido, de forma
intencional ou ndo, com suicidio ou morte acidental. Além disso, as vezes 0s parentes e parceiros
intimos sdo descartados como supostos assassinos.

Com relacdo a esse tipo de crime, Lagarde (2007) alerta que:
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A violéncia de género € a violéncia miségina contra as mulheres pelo fato de serem
mulheres, situadas em relagbes de desigualdade de género: opressdo, exclusdo,
subordinagdo, discriminacéo, exploracdo e marginalizacdo. As mulheres séo vitimas de
ameacas, agressdes, maus-tratos, lesdes e danos miséginos. As modalidades de violéncia
de género sdo: familiar, na comunidade, institucional e feminicida. (Lagarde, 2007, p. 33).

O combate a violéncia de género tem se tornado uma questdo de politica publica
urgente, visto que as mulheres tém vivenciado situacGes de violéncia em todas as instancias da
vida, nos espacos publicos de vivéncia social e também nos espacos privados e domésticos, como
demonstram os dados do “Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil” (2015),
por exemplo.

Com relacdo a violéncia de género sofrida por mulheres e meninas, é notério que até
certo ponto ha uma permissividade social a cultura da violéncia patriarcal. Enquanto a violéncia
nao se torna “visivel” no corpo, ¢ desconsiderada, embora as consequéncias da violéncia na vida
das vitimas sejam nefastas, como afirma Heleieth I. B. Saffioti (2021).

Tome-se o exemplo da lesdo corporal dolosa (LCD). Seu autor esta sujeito a punicao
desde que a violéncia perpetrada deixe marcas no corpo da vitima. Quando isto ndo
ocorre, ha necessidade de prova testemunhal. Ora, raramente se dispGe deste tipo de
prova. A violéncia doméstica e a intrafamiliar podem ser praticadas diante de parentes,
especialmente filhos menores. Porém, estas testemunhas séo invalidadas pelo lago do
parentesco. Assim, a LCD leve nunca serve de base para a puni¢do do seu autor. Como
muitos homens sabem disso, procuram espancar as mulheres na cabeca, local em que
eventuais marcas sdo disfarcadas pelos cabelos. E LCD é o crime mais frequente
cometido contra mulheres. Em seguida, vem o crime de ameaga, também de dificil

comprovacdo. No Brasil, at¢ mesmo a LCD grave nem sempre é suficiente para a
condenacdo (Saffioti, 2021, p. 121)

No caso do Brasil, desde o periodo colonial gue—acontecem 0s crimes contra as
mulheres, embora a historia oficial deste pais tenha apagado as mulheres da Historia, como foi feito
em quase todas as sociedades. Dados historicos mostram que ainda no século XVI e XIX, as
Ordenacdes Filipinas foram adotadas pela Justica Brasileira para lidar com os assuntos referentes
as relacdes domesticas e conjugais. Segundo Adriana Ramos Mello (2017), as Ordenacdes
concediam ao marido o direito de matar a sua esposa em caso dela cometer adultério, ou mesmo se
houvesse apenas boatos ou desconfianca do acontecido. Esse crime possuia 0 nome de uxoricidio.

O machismo e o patriarcalismo estdo na génese da sociedade brasileira, ou seja,
existem herancas de desigualdade, discriminacdo e violéncia que nem mesmo as normativas

juridicas constitucionais como a Constituicdo Federal podem eliminar para garantir a integridade
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fisica, moral e psicoldgica das mulheres. A violéncia contra a mulher € um fenémeno vivido por
muitas mulheres independentemente das suas condi¢es econdmicas, sociais e culturais.

Em 2017, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) informou que aproximadamente
35% das mulheres do mundo sdo vitimas de algum tipo de violéncia fisica e/ou sexual (OMS,
2017), e parte das agressdes, violéncia e homicidios sdo cometidos no ambiente doméstico e
familiar. A verdade é que a fragil democracia brasileira ndo conseguiu garantir a todos os sujeitos
o direito a vida, a liberdade, a seguranca e a dignidade de forma satisfatoria, como para as mulheres
que sofrem com as desigualdades de classe, de género e de raca/de cor.

O fato é que a sociedade patriarcal durante muito tempo usou as diferencas bioldgicas
existentes entre mulheres e homens para reprimir, invisibilizar e violentar os direitos e o corpo-
territorio das mulheres, negar-lhes a vida, a liberdade de expressdo, o trabalho, a educacéo, a
igualdade de direitos e a dignidade. Com relacdo as desigualdades de direitos entre homens e
mulheres, Espinola (2018) salienta que essas distingGes ndo apenas foram estabelecidas como
supostos fatos naturais, mas também elevadas a uma posicao ontol6gica fundamental para justificar
as disparidades profundamente enraizadas que existiam tanto na esfera politica quanto nas
interacdes sociais.

O Mapa da Violéncia de 2015, organizado pela Faculdade Latino Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO), evidenciou 0 massacre que vem ocorrendo contra as mulheres no
Brasil. De acordo com o documento, o Brasil € o quinto pais do grupo de 83 paises no mundo que
mais matam mulheres. Para tentar reverter os altos indices de feminicidio no Brasil, em 10 de
marcgo de 2015, entra em vigor no Brasil a lei n. 13.104/2015 (lei do feminicidio), que alterou o
artigo 121 do Cédigo Penal brasileiro, incluindo o Feminicidio como qualificador do crime de
homicidio, passando também a ser um dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990). Esse tipo de
violéncia durante muito tempo foi negligenciado pelo Estado e politicas publicas, sendo esse
descaso mais uma agressao e desrespeito aos direitos humanos das mulheres vitimas de violéncia.
No entanto, apenas no ano de 2016 que os dados relacionados a esse tipo de crime foram
disponibilizados.

De acordo com Velopulos et al., (2019) as mulheres possuem um risco maior de serem
assassinadas por seus parceiros intimos o que sdo levados a crise de cilme e a ingestdo de bebidas
alcoolicas. As mulheres vivenciam constantemente situac6es de violéncia que colocam a vida delas

em risco, como pode ser observado na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), no art. 7°:
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| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal; Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que Ihe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracédo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacgdo; Ill - a violéncia sexual,
entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagcdo, ameaca, coagdo ou uso da forca;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracéo,
destruigdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamac&o ou injdria (Brasil, 2006).

O fato € que fenbmeno da violéncia contra as mulheres deve ser combatido pela
seguranga publica, mas também pela populagdo e principalmente pelas vitimas em potencial
através de denuncias preventivas. Nos ultimos quatro anos, o nimero de mulheres que foram a
6bito de forma violenta s6 tem crescido, embora haja um esfor¢o do poder judiciario e das politicas
publicas para o combate a violéncia e crimes contra as mulheres, o fato dos crimes serem

classificados apenas como homicidios acabam dificultando as notificagdes dos feminicidios, Figura
1.
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Figura 1 - Atlas da Violéncia 2022: Infogréficos
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, DIEST - Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das
Instituigdes e da Democracia (2022)>2.

Conforme demonstrado na figura 1,0s indices de violéncia durante o periodo da
pandemia do Coronavirus Disease 2019 (COVID-19), no Brasil. O Atlas da Violéncia, publicado
em 2023 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Pablica (FBSP) em parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), mostra que
na década de 2011 a 2021, mais de 49 mil mulheres foram assassinadas no Brasil. Ainda de acordo
com o Atlas, durante o periodo pandémico, entre 2020 e 2021, 7.691 mulheres foram mortas; 3.858
mulheres foram assassinadas apenas no ano de 2021, ou seja, mais de 10 mulheres mortas por dia,

distribuidas em todo o territorio nacional, como pode ser observado na figura (2) a seguir.

2 Atlas da Violéncia 2022. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9144-
dashboardviolenciamulherfinal-1.pdf
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Figura 2 - Homicidios femininos no Brasil, por estado em 20213
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Fonte: Atlas 2023: Violéncia contra a Mulher. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) , em parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) 2023.

As leis Maria da Penha e a lei do feminicidio ndo conseguem combater a violéncia
contra a mulher, como tém mostrado os nimeros de casos de violéncias a cada ano. Marina Lima
(2021) demonstra que entre marco e dezembro de 2020, pelo menos 1.005 mulheres morreram
vitimas do feminicidio, correspondente a trés mulheres assassinadas por dia, o que torna o Brasil
um dos paises mais perigosos para ser e se tornar mulher. Do mesmo modo, dados do Atlas da
Violéncia de 2020 (IPEA, 2020) salientam que a cada 2 horas, uma mulher é assassinada no Brasil.

3 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1504-dashmulherfinalconferido.pdf
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Isso corresponde a uma taxa de 4,3 por 100 mil habitantes. De acordo com Cerqueira e Bueno
(2024) no Atlas da Violéncia 2024, na ultima década (2012-2022), pelo menos 48.289 mulheres
foram assassinadas no Brasil. Somente em 2022, foram 3.806 vitimas, 0 que representa uma taxa
de 3,5 casos para cada grupo de 100 mil mulheres.

Nesse contexto de violéncia, a condigdo humana das mulheres e meninas, as praticas
educativas e a formacdo em Direitos Humanos ainda é uma das estratégias para promocéao do
respeito a diferenca, a justica social, a cultura de paz, a liberdade e a emancipa¢do humana. A
educacdo em direitos humanos nos ajuda a sistematizar da melhor forma possivel os conhecimentos
e saberes que sdo produzidos, reproduzidos e compartilhados. Assim, Brandao (2007) lembra que
se faz necessaria a distingdo entre “[...] o que se faz, 0 que se sabe com o que se faz e o que se faz
com o que se sabe” (Brandao, 2007, p. 27). Ou seja, as pessoas precisam ser sensibilizadas, mas
além disso, precisam entender que elas também séo responsaveis pela seguranca das outras pessoas
e quando sabem, conhecem o que é certo e errado e acabam se calando, esse silenciamento as
tornam conivente com a brutalidade, violéncia e agressdo que pode chegar até ao ébito de alguma

mulher ou menina.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre as contribuicdes da educacdo em direitos humanos para o combate a
violéncia contra a mulher e ao feminicidio revelou que a implementacdo de programas
educacionais voltados para a conscientizacdo dos direitos essenciais, é fundamental para a
transformacéo social e a promogéo da cultura de paz, da toleréncia e o respeito entre as pessoas.
Diante da discussdo, e dos dados obtidos, é possivel dizer que a educacdo pode atuar como uma
ferramenta poderosa na prevencao de qualquer tipo de violéncia, como a de género, por exemplo,
a medida que conscientiza e sensibiliza os sujeitos para a igualdade e o respeito entre 0s géneros.

De fato, a educacdo para os direitos humanos cumpre papel importante na formacao
educacional das criancas para que se tornem cidad&os éticos e conscientes, mas outros elementos
precisam ser analisados e incorporados a luta contra a discriminacao, a opressao, e a violéncia de
género, que tem elevado seus indices a cada ano, como demostrou 0 mapa da violéncia. Os indices
de violéncia contra a mulher, especialmente em contextos domésticos e familiares, demonstram a
urgéncia de politicas publicas que ndo apenas protejam as vitimas, mas que possam punir de forma
mais severa 0s agressores. A verdade é que as politicas publicas analisadas, como a Lei Maria da
Penha e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, tém mostrado
avancos significativos no combate a violéncia, porém ainda enfrentam desafios na sua efetivacédo
e na conscientizacdo da sociedade, visto que as leis ndo surtiram os efeitos desejados, como
mostram os indices de violéncia ao longo dos anos.

As andlises demonstram que a violéncia de género, especialmente o feminicidio, é um
fendmeno alarmante no Brasil, frequentemente enraizado em relagbes abusivas e contextos
familiares. Nesse sentido, o silenciamento por parte das vitimas, que muitas vezes sofrem
represalias da familia, dos amigos e da sociedade, que ainda acredita que “em briga de marido e
mulher, ndo se mete a colher”, ainda ¢ uma grande barreira que precisa ser superada.

Por essa razao, a educacgdo em direitos humanos deve ser integrada ao curriculo escolar,
em adicdo a campanhas de conscientizacdo, a formacdo continuada de profissionais da seguranca
publica, da saude publica e da privada, de professores e de todos os atores sociais que de forma
direta ou indireta estéo inseridos no contexto de formacéo social e da seguranca publica.

A educacao em direitos humanos € uma ferramenta crucial para a transformacéo social

e a promogdo da igualdade de género e combate a cultura de violéncia e discriminacao que persiste
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e é reproduzida de forma consciente ou ndo, pela educacao tradicional, pela Igreja e pela cultura
patriarcal colonial, exigindo uma abordagem mais robusta e integrada que envolva a educacéo, a
conscientizacao e a participacao ativa da sociedade civil.

As considerac0es finais do trabalho enfatizam a urgéncia de uma abordagem integrada
que envolva educacdo, politicas publicas e a participacdo da sociedade civil no processo de
conscientizacéo e participagao ativa para o combate a violéncia contra a mulher e a desconstrucéo
de esteredtipos e da ideia de que “em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher”. Sao
necessarias medidas que possibilitem ndo sé “meter a colher”, mas, sim, meter a policia, o poder
judiciario e todas as formas de leis para punir 0s agressores e salvar a vida das mulheres que sao
vitimas em potencial de um feminicidio.

Mediante o exposto e com base nos dados analisados, o estudo traz algumas
recomendaces necessarias para uma educacdo a implantacdo da educacdo humanizada como uma
das ferramentas para a prevencdo e o combate a violéncia de género e aos feminicidios, como
também para a promocao da cultura de paz. Séo elas:

Educacdo como Ferramenta Transformadora: a educacdo em direitos humanos
deve ser implementada em todos os niveis de ensino, mas preferencialmente na educacao basica,
para que os estudantes e a comunidade escolar possam ter acesso a informacéo, a formacéo e a
conscientizacdo sobre os direitos das mulheres e a importancia da igualdade de género e a equidade
entre todas as pessoas, independentemente da condicéo de género, raca ou classe.

Reforc¢o das Politicas Publicas: € necessario um fortalecimento das politicas publicas
existentes, com foco na efetividade e na inclusdo de estratégias educacionais que abordem a
violéncia de género de forma holistica e em parceria com outras esferas e setores da sociedade,
como educacao, seguranca publica e educacdo. Sem duvida, o didlogo ainda é um dos melhores
caminhos para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Mobilizacdo Social: a mobilizacdo da sociedade civil crucial e necessario para a
mudanga cultural necesséaria para erradicar a violéncia contra a mulher. Nesse sentido, a
participacdo ativa da comunidade pode ajudar a criar um ambiente mais seguro e igualitario no
qual as mulheres ndo tenham medo de ser e estar no mundo pelo simples fato de ser mulher.

A educacdo desempenha um papel crucial na conscientizagcdo e na formacao de cidadaos
criticos, capazes de reconhecer e combater as desigualdades e discriminagdes. Nesse sentido, a

educacdo em direitos humanos ndo pode se omitir, precisa assumir a responsabilidade no que diz
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respeito a discussdo e reflexdo critica sobre conceitos esséncias como ética, justica, igualdade,
solidariedade e direito a vida e liberdade. Também é importante ressaltar a importancia da
promocdo de didlogos que abordem temas como o combate a cultura patriarcal e machista, o
combate a violéncia de género, entre outros temas que precisam fazer parte das discussdes das
formacGes de professores e dos curriculos escolares. Essas questdes precisam ser problematizadas
para provocar a desnaturalizagdo das opressoes, desigualdades e variados tipos de violéncias que
historicamente tém sido invisibilizadas.

Em sintese, a pesquisa reafirma a importancia da educacao em direitos humanos como
um pilar essencial para o combate a violéncia contra a mulher e ao feminicidio. Através da
educacdo, é possivel promover mudangas significativas nas atitudes e no comportamento da
sociedade, e contribuir para a construcdo de um ambiente mais seguro e igualitario para todas e
todos. Logo, as politicas publicas devem ser constantemente avaliadas e aprimoradas, garantindo
que as ferramentas juridicas existentes sejam efetivamente aplicadas e que a populacéo esteja ciente
de seus direitos.

Por fim, é imprescindivel que a pesquisa continue a ser um instrumento de reflexdo e
acao, estimulando novas investigacdes e praticas que visem elucidar sobre a questdo da violéncia
contra a mulher e os nimeros alarmantes de vitimas de feminicidio, que crescem cada vez mais,
conforme demostrado no Mapa da Violéncia. Vale ressaltar que a luta pela igualdade de género e
pelo respeito aos direitos das mulheres a vida, a liberdade e a dignidade é uma responsabilidade
coletiva que deve ser abragada pelo Estado, pela sociedade civil, por mulheres e homens a fim de

eliminar a violéncia e os feminicidios.
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