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RESUMO

O Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), na qual se legitima a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em
2004 ¢ pela criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, tem papel
fundamental na protecdo de pessoas idosas e pessoas portadoras de deficiéncia que estdo
incapacitadas para as atividades do mundo do trabalho, portanto em situagdo de
vulnerabilidade. No entanto, o critério de renda per capita inferior a um quarto do salario-
minimo para sua concessao tem gerado controvérsias juridicas e sociais, especialmente quanto
a sua compatibilidade com a realidade socioecondmica brasileira. Este trabalho tem como
objetivo analisar criticamente o critério de miserabilidade adotado para a concessdao do BPC,
investigando suas implicagdes juridicas, sociais e politicas. O percurso metodoldgico, que se
sustenta sobre uma teoria social, langou mao dos instrumentais tais como a pesquisa
bibliografica e documental a com andlise da legislagdo vigente, de decisdes judiciais,
especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), e de dados sobre o do BPC. Conclui-se
que o critério atual ¢ insuficiente para abarcar todas as situagdes de vulnerabilidade, sendo
necessaria uma revisao que leve em conta os principios constitucionais da dignidade humana,
da justica social e da inclusdo. A pesquisa reforca a importancia da Educagdo em Direitos
Humanos na construcdo de politicas publicas mais equitativas nos limites da sociabilidade
capitalista e aponta desafios e perspectivas para a efetivagao do direito a assisténcia social no
contexto local. A relevancia deste trabalho reside na andlise critica da politica de Assisténcia
Social, contribuindo para o debate sobre a necessidade de revisdo dos critérios de acesso ao

beneficio, de forma a garantir maior equidade e efetividade na protegdo social.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; Assisténcia Social; Justica Social;

Educagao em Direitos Humanos; Cidadania.



ABSTRACT

The Continuous Benefit Payment (BPC), provided for in the Organic Law of Social
Assistance (LOAS), plays a fundamental role in protecting elderly people and people with
disabilities in vulnerable situations. However, the criterion of per capita income below a
quarter of the minimum wage for its granting has generated legal and social controversies,
especially regarding its compatibility with the Brazilian socioeconomic reality. This paper
aims to critically analyze the poverty criterion adopted for granting the BPC, investigating its
legal, social and political implications. The methodology used was bibliographic and
documentary research, with analysis of current legislation, judicial decisions, especially of the
Federal Supreme Court (STF), and data on the BPC.It is concluded that the current criteria are
insufficient to cover all situations of vulnerability, and that a review is needed that takes into
account the constitutional principles of human dignity, social justice and inclusion. The
research reinforces the importance of Human Rights Education in the construction of more
equitable public policies and points out challenges and perspectives for the implementation of
the right to social assistance in the local context. The relevance of this work lies in the critical
analysis of welfare policy, contributing to the debate on the need to review the criteria for

access to the benefit, in order to ensure greater equity and effectiveness in social protection.

KEYWORDS:Continuous Benefit Payment. Social Assistance. Social Justice. Human Rights

Education. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

A Seguridade Social brasileira, estruturada pela Constitui¢ao Federal de 1988, visa
assegurar protecao aos cidaddos em situagdes de risco social, com destaque para a Assisténcia
Social. Entre os principais instrumentos dessa politica estd o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), que
garante um saldrio minimo mensal a pessoas idosas com 65 anos ou mais € a pessoas com
deficiéncia que ndo possuam meios de prover sua propria subsisténcia, nem de té-la provida
por suas familias.

No entanto, o critério de renda per capita exigido para a concessdo do beneficio,
atualmente limitado a 1/4 do saldrio minimo, tem sido alvo de intensos debates juridicos e
sociais. Embora objetivo, esse parametro tem sido considerado excessivamente restritivo e
pouco condizente com a complexa realidade socioecondmica brasileira, gerando exclusdes
injustas e fomentando a judicializagcdo da politica publica. Conforme analisa Santos (2024),
esse modelo rigido de aferi¢do da pobreza contribui para a inseguranga juridica e enfraquece a
efetividade do direito a assisténcia social.

Nesse cenario, a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) torna-se uma ferramenta
essencial para analisar criticamente o BPC, pois promove uma compreensdo ampliada sobre
os direitos fundamentais e a necessidade de politicas publicas mais inclusivas. A EDH ¢ um
processo formativo que busca fomentar a cidadania, o respeito a dignidade humana e o
compromisso com a justica social (Culau; Lira; Sponchiado, 2015). Enraizada em principios
democraticos, ela contribui para que a populagdo reconhega seus direitos e atue de forma
consciente na sua defesa.

Este trabalho tem como objetivo analisar as controvérsias juridicas e sociais
envolvendo o critério de miserabilidade para a concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), a partir da perspectiva da Educacdo em Direitos Humanos. Busca-se
contextualizar o BPC no sistema de Seguridade Social, discutir os limites e desafios do
critério de renda exigido, e refletir sobre como a EDH pode contribuir para a efetivagdo do
direito a assisténcia social e a promocgao da cidadania.

A partir disso, busca-se responder a seguinte problematica: o critério de miserabilidade
estabelecido pela LOAS atende adequadamente a realidade dos beneficiarios do BPC ou
revela-se defasado frente a complexidade social brasileira, demandando revisdo e

flexibilizacao?
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A motivacdo pessoal para realizagdo deste trabalho ¢ o meu fazer profissional. Sou
assistente social e trabalho na politica de Assisténcia Social no municipio de Itinga/MG, na
area de beneficios. Atuo diaramente no CRAS com requerimentos e orientagcdes de BPC e do
Programa Bolsa Familia.

Este trabalho se justifica diante do crescente embate entre o Judiciario e a
Administragdo Publica no que tange a concessao do BPC, bem como pela necessidade de
compreender as implicacdes desse conflito para os beneficiarios e para o fortalecimento da
Educagdo em Direitos Humanos. A relevancia desta pesquisa reside na analise do impacto do
critério de miserabilidade sobre o acesso ao beneficio, além de sua relagdo com os principios
constitucionais de dignidade humana e justiga social. Assim, a pesquisa contribuird para o
debate académico e juridico sobre a necessidade de aperfeicoamento das politicas

assistenciais, com vistas a garantir maior equidade no acesso ao BPC

1.1 Objetivo geral

1.1.1 Analisar as controvérsias juridicas e sociais em torno do requisito de miserabilidade para
a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), considerando a perspectiva da

Educagdo em Direitos Humanos e sua relagdo com a garantia da dignidade e da cidadania.

1.2 Objetivos Especificos

1.2.1 Contextualizar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no ambito da Seguridade
Social brasileira, destacando sua importancia na protecdao de pessoas idosas e com deficiéncia

em situacao de vulnerabilidade.

1.2.2 Examinar o critério de miserabilidade exigido para a concessdo do BPC, discutindo seus
fundamentos legais, as criticas quanto a sua adequagdo e os principais entendimentos

doutrinarios e jurisprudenciais.

1.2.3 Compreender de que forma os principios da Educagdo em Direitos Humanos podem

contribuir para a efetivagdo do direito a assisténcia social, promovendo equidade e cidadania.

2 Percurso Metodologico
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Para a realizagdo desta pesquisa, sera utilizada a metodologia de carater descritivo e
explicativo. A pesquisa descritiva buscard detalhar as caracteristicas do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e suas implicagdes dentro da Seguridade Social, enquanto a
pesquisa explicativa analisara os fatores determinantes para as controvérsias sobre o critério
de miserabilidade, incluindo aspectos legais, sociais e politicos.

A presente pesquisa ¢ caracterizada como bibliografica e documental, de abordagem
qualitativa, uma vez que se fundamenta na analise de materiais ja publicados sobre a tematica.
De acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica tem o objetivo de reunir, analisar e
discutir contribuicdes tedricas relevantes sobre um determinado tema, possibilitando um
aprofundamento critico sobre seus aspectos historicos, sociais e juridicos. Dessa forma, a
revisdo de literatura contemplou a andlise de doutrinas juridicas, legislagdo vigente,
jurisprudéncia dos tribunais superiores, artigos cientificos indexados em bases como SciELO,
Periddicos CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, bem como fontes
oficiais, como o site do Planalto.

Foram utilizadas palavras-chave como “Beneficio de Prestacdo Continuada”, “critério
de miserabilidade no BPC”, “Seguridade Social”, “Educagdo em Direitos Humanos” e
“inclusdo social” para a busca de materiais relevantes. A andlise das decisdes judiciais
permitiu compreender como o critério de miserabilidade tem sido interpretado e aplicado ao
longo dos anos, fornecendo subsidios para avaliar possiveis reformula¢des no modelo atual do
BPC.

Além disso, a pesquisa buscou relacionar as discussdes sobre o BPC com os principios
da Educacdo em Direitos Humanos (EDH), analisando sua influéncia na garantia de direitos
sociais e na formacdo cidada. A categorizacdo dos dados foi realizada com base na
metodologia de andlise qualitativa, conforme proposta por Gil (2008), permitindo identificar e
organizar categorias relacionadas ao acesso ao BPC, as decisdes judiciais e as politicas de
inclusdo social no contexto da EDH.

Dessa maneira, os resultados esperados incluem uma compreensdo aprofundada das
controvérsias sobre o critério de miserabilidade no BPC, considerando sua relacdo com os
principios da Educagdo em Direitos Humanos e seu impacto na vida dos beneficiarios. Com
isso, pretende-se contribuir para o debate sobre a efetividade das politicas assistenciais no
Brasil e a necessidade de adaptagdes no critério de concessao do beneficio.

O estudo sera fundamentado em revisdo bibliografica, com base em doutrinas

juridicas, legislacdo vigente, jurisprudéncia dos tribunais superiores, artigos cientificos
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indexados em bases como SciELO e fontes oficiais, como o site do Planalto. A analise das
decisoes judiciais permitira compreender como o critério de miserabilidade tem sido
interpretado e aplicado ao longo dos anos, fornecendo subsidios para avaliar possiveis
reformulacdes no modelo atual do BPC. Assim, espera-se contribuir para a ampliacdo do

debate sobre a efetividade das politicas assistenciais no Brasil.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Educacao em Direitos Humanos e Inclusdo no Contexto do BPC

A sociedade contemporanea vivencia conflitos decorrentes de diferentes formas de
intolerancia, abrangendo aspectos étnico-raciais, religiosos, territoriais, de género, de
orientagdo sexual e politicos. Além disso, a globalizacdo economica e a hegemonia da
ideologia neoliberal resultaram em transformacdes no papel do Estado, ampliando
desigualdades sociais, promovendo a concentragdo de riqueza e intensificando processos de
exclusdo social(Guedes, Silva e Garcia, 2017).

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico
de Direito, consolidando o respeito aos direitos fundamentais, tanto individuais quanto
coletivos. Esse marco juridico assegura a dignidade humana como principio essencial,
garantindo igualdade de direitos independentemente de raga, cor, sexo, classe social, idade,
crenga ou posicionamento politico. Assim, a noc¢do de vida digna tornou-se um elemento
central na concepcdo contemporanea de direitos humanos, reforcando sua amplitude e
importancia na sociedade atual (Moehlecke, 2023).

A carta magna ainda estabeleceu o Estado Democratico de Direito e reforgou a
dignidade humana como principio fundamental, garantindo a protecdo social aos cidadaos em
situagao de vulnerabilidade. O direito a educagdo e a assisténcia social sdo componentes
essenciais dessa prote¢do, assegurando que individuos em situacdo de pobreza extrema
tenham acesso a mecanismos de inclusdo e autonomia (Brasil, 1988).

A educagdo em direitos humanos passou a ter maior relevancia no Brasil a partir da
década de 1990, impulsionada por iniciativas como a proclamacdo da Década da Educacdo
em Direitos Humanos, em 1995, ¢ a aprovacdo do Programa Mundial de Educagdao em
Direitos Humanos (PMEDH) em 2005. Inicialmente, esse debate esteve concentrado na
sociedade civil, mas gradativamente foi incorporado as instidncias institucionais,
especialmente com a criagdo do Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, em

2003, e a formulagdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH),
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aprovado em 2006. Esse plano estabelece a educacdo e a escola como espagos essenciais para
a constru¢cdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos, possibilitando a concretizagao
de avangos normativos por meio de diretrizes que orientam valores e comportamentos na
sociedade brasileira (Brasil, 2008).

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) desempenha um papel fundamental na
constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva, garantindo que todos os cidaddos
compreendam seus direitos e lutem pela efetivacdo desses direitos. No contexto do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), a EDH se torna essencial para conscientizar a populacao
sobre o direito a assisténcia social e os desafios enfrentados pelos grupos mais vulneraveis,
incluindo pessoas com deficiéncia e idosos em situagdo de miserabilidade (Moehlecke, 2023).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
enfatiza que a educagdo de pessoas com deficiéncia deve se fundamentar em um modelo
baseado nos direitos humanos, assegurando a igualdade e o respeito a diversidade. Esse
principio se estende a concessdo do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), pois a
compreensao da assisténcia social como um direito humano reforga a luta contra a exclusdo e
a marginalizagdo desses grupos (Brasil, 2008).

A Resolu¢ao 01/2012, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), estabelece
diretrizes nacionais para a educacdo em direitos humanos, delimitando, em seu artigo 2°, o
entendimento e os principios que fundamentam esse campo de atuacdo. Art. 2 - A Educagdo
em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito a educacao, refere-se ao uso de
concepgOes e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de
promogao, protecdo, defesa e aplicagdo na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de
responsabilidades individuais e coletivas (Brasil, 2012).

A educacao em direitos humanos vai além da simples transmissdo de conhecimentos,
abrangendo também o desenvolvimento social € emocional dos envolvidos no processo
educativo. Seu propdsito central ¢ fomentar uma cultura na qual os direitos humanos sejam
compreendidos, exercidos e incorporados ao cotidiano da comunidade escolar, estabelecendo
um vinculo direto com a sociedade em geral. Para que esse objetivo seja alcangado, €
essencial que o ensino e a aprendizagem dos direitos humanos ocorram em um ambiente
fundamentado nesses principios, garantindo que as praticas pedagdgicas, os objetivos
educacionais e a propria estrutura organizacional das instituicdes reflitam os valores dos

direitos humanos(Unesco, 2012).



14

A Educagdo em Direitos Humanos deve fundamentar-se em principios como
dignidade humana, igualdade de direitos e reconhecimento das diferencas, conforme
estabelecido pela Resolugao 01/2012 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Esses
principios orientam a necessidade de reformulacdes nos critérios do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), como a flexibiliza¢do do requisito de miserabilidade, com o objetivo de
garantir que um nimero maior de pessoas em situacdo de vulnerabilidade tenha acesso ao
beneficio de maneira justa e eficaz (Brasil, 2012).

O papel da escola,ndo se limita a integracdo ou a oferta de conteudos académicos, mas
exige o reconhecimento e o respeito as diferencas, auxiliando na superacdo de desafios
enfrentados por pessoas com deficiéncia. Para isso, o professor precisa ndo apenas transmitir
conhecimentos, mas também compreender-se como sujeito de direitos, o que demanda uma
formacgdo especifica para lidar com a diversidade. Considerando que a diversidade ¢ uma
caracteristica inerente a sociedade, a escolasobretudo a publica, que acolhe uma grande
pluralidade de individuos deve se consolidar como um espago de socializacdo e de debate
sobre a inclusao(Mariussi, Gisi, Eyng, 2016).

A compreensdo da diversidade deve ir além das caracteristicas biologicas visiveis,
sendo reconhecida como uma construc¢ao historica, cultural e social das diferengas. No caso
das pessoas com deficiéncia, ¢ essencial que sejam vistas como sujeitos de direitos e que a
percepcao social e pedagogica sobre sua diferenca seja analisada a partir de uma perspectiva
histérica (Gomes, 2008).

Nesse contexto, educar para os direitos humanos nao deve ser encarado apenas como a
inclusao de um novo componente na pratica educacional, mas como a constru¢do de uma
nova identidade para os educadores, fundamentada nos direitos humanos. Essa abordagem ¢
determinante para a formacdo cidada e para a edificagdo de uma sociedade pautada na
dignidade de todas as pessoas (Candau et al., 2013).

Dessa forma, cabe a escola e aos seus agentes, professores, gestores e demais
profissionais ndo apenas preparar os estudantes para o exercicio da cidadania, mas também
incentiva-los a refletir e vivenciar experiéncias em um ambiente marcado pela diversidade e
pela heterogeneidade. A transformacdo da escola em um espago inclusivo e participativo, no
qual todos se sintam respeitados e acolhidos, ¢ essencial. O ensino da convivéncia na
diversidade nao deve limitar-se a transmissdao de normas, mas deve ser vivenciado no
cotidiano escolar. Em um ambiente educativo que adota essa perspectiva, os direitos das
pessoas com deficiéncia sdo efetivamente garantidos, assim como os direitos de outros grupos

historicamente discriminados (Mariussi, Gisi, Eyng, 2016).
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A escola, portanto, tem uma fun¢@o que vai além da simples transmissao de conteudos.
Ela deve ser um espaco privilegiado para aprendizagens voltadas a cidadania e a vivéncia
democratica. Ao considerar a promogao ¢ a efetivagdo dos direitos humanos, ¢ fundamental
reconhecer os estudantes como sujeitos sociais inseridos em uma estrutura mais ampla. Dessa
forma, a escola deve assegurar condigdes que favorecam o desenvolvimento integral dos
alunos, permitindo que vivenciem a dignidade e a igualdade.E importante destacar que a
igualdade nao significa homogeneizacdo das caracteristicas fisicas, intelectuais ou culturais,
tampouco a padronizacdo de habitos e costumes. Pelo contrario, a igualdade deve respeitar e
valorizar as diferengas culturais e sociais, reconhecendo que, apesar das particularidades
individuais, todos os seres humanos compartilham necessidades e capacidades essenciais
(Zluhan, Raitz, 2014).

Assim, a relacao entre Educagdo em Direitos Humanos e a inclusdo social promovida
pelo BPC evidencia a necessidade de politicas publicas mais equitativas e eficazes. A escola e
os espacos educativos desempenham um papel fundamental na formagdo de cidaddos criticos
e conscientes de seus direitos, possibilitando que grupos historicamente marginalizados

tenham voz ativa na reivindicagdo e ampliagdo de seus direitos sociais (Grifos da autora,

2025).

3.2 Evolucio historica da Seguridade Social no Brasil

A protegdo social tem suas origens na familia, de forma instintiva, e, nos periodos
mais remotos, quando o conceito de Estado ainda ndo existia, era o nicleo familiar que se
responsabilizava pelos mais velhos e pelas pessoas incapazes de trabalhar. Com o avango da
sociedade, surgiram leis e costumes voltados a assisténcia dos desamparados. No entanto, até
a Revolucao Industrial, essa protecao era compreendida principalmente como um dever
familiar ou uma pratica de caridade (Feitosa e Araujo, 2021).

A Revolugdo Industrial gerou uma migragdo significativa para as cidades, o que
aumentou a oferta de mao-de-obra, mas também trouxe novas vulnerabilidades, como
acidentes de trabalho e doengas. Com isso, o simples apoio familiar tornou-se insuficiente, e a
protecao social passou a ser vista como uma responsabilidade estatal. Otto von Bismarck
formalizou esse conceito ao criar 0s seguros sociais, visando evitar revoltas populares e

proteger os trabalhadores em um contexto de condigdes precarias de trabalho (Feitosa e

Aratjo, 2021).
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A evolugdo historica da Seguridade Social no Brasil esta associada a dois modelos
fundamentais de prote¢do social adotados internacionalmente: o modelo Bismarckiano e o
modelo Beveridgeano. O primeiro foi estabelecido na Alemanha por Otto Von Bismarck, em
1883, com a criagdo do seguro-doenca, seguido pela cobertura compulsoéria para acidentes de
trabalho no ano seguinte. Esse sistema introduziu duas caracteristicas centrais dos sistemas
previdencidrios modernos: a contributividade e a compulsoriedade, sendo esses principios
estruturantes da previdéncia social no Brasil. J4 o modelo Beveridgeano, formulado por
William Beveridge na Inglaterra em 1942, propds uma seguridade social de carater universal,
abrangendo todas as categorias trabalhadoras nas areas de saude, previdéncia social e
assisténcia social, financiada por arrecadagdo tributaria sem vinculagdo especifica, garantindo
minimos sociais a todos os cidadaos (Kertzman, 2017).

No contexto brasileiro, a questao da pobreza permaneceu negligenciada por sucessivos
governos, sem uma organizacdo estruturada para seu enfrentamento. Durante décadas, a
populacdo ndo contou com direitos garantidos a renda ou ao bem-estar minimo, e a protecao
social esteve vinculada ao trabalho formal, inicialmente beneficiando apenas categorias
especificas. Dessa forma, aqueles que nao possuiam emprego formal ficavam excluidos dos
beneficios sociais (Venturini, 2016).

O Seguro Social no Brasil comegou com organizagdes privadas, como as Santas Casas
de Misericordia, que prestavam assisténcia social com base na caridade. A partir da
Constituicao de 1824, surgiram os primeiros dispositivos legais relacionados a seguridade
social. A Constituigdo de 1891 estabeleceu aposentadoria por invalidez para servidores
publicos, e, em 1919, a Lei 3.724 instituiu o seguro obrigatdrio contra acidentes de trabalho,
marcando um avango importante na protecao dos trabalhadores (Kertzman, 2017).

O marco inicial da previdéncia social brasileira ¢ geralmente atribuido a publicagao da
Lei Eloy Chaves, pelo Decreto Legislativo 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Essa legislacao
criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para os empregados das empresas
ferroviarias, sendo posteriormente ampliada para outras categorias, como portuarios e
maritimos. As CAPs eram organizadas por empresas, tornando-as responsaveis por
administrar o seguro obrigatorio de seus trabalhadores. Na década de 1930, com a criagdo do
Ministério do Trabalho, Induastria € Comércio no inicio do governo Vargas, a previdéncia
social passou por reestruturagdo, consolidando as 183 CAPs nos Institutos de Aposentadoria e
Pensdo (IAPs), organizados por categorias profissionais. Esse novo sistema fortaleceu a
previdéncia social ao reunir um maior nimero de segurados em cada instituto, ampliando sua

estabilidade e abrangéncia (Kertzman, 2017).
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Para Boschetti falar de assisténcia social no Brasil, antes da Constitui¢ao Federal de
1988, “significava falar de uma acdo residual em termos de recursos, fragmentada em termos
de programas e agodes ¢ indefinida quanto aos objetivos e a ‘clientela” (Boschetti, 2006, p.276

A evolucao constitucional da seguridade social brasileira trouxe marcos significativos.
A Constitui¢ao Federal de 1934 foi a primeira a estabelecer a triplice forma de custeio, com
participacdo do governo, empregadores e trabalhadores. Em 1937, a Carta Constitucional
utilizou pela primeira vez o termo "seguro social", sem, contudo, apresentar grandes avangos.
A Constituicao de 1946 inovou ao adotar a expressao "previdéncia social" e garantir protecao
aos eventos de doenca, invalidez, velhice e morte, representando a primeira tentativa de
sistematiza¢do das normas de prote¢do social (Kertzman, 2017).

A Seguridade Social ¢ entendida como um mecanismo que envolve a colaboragdo dos
Poderes Publicos e da sociedade, com o objetivo de garantir ao individuo o amparo
necessario, abrangendo areas como a Saude e a Previdéncia Social. A partir da Constituigao,
foi formalizado o compromisso do Estado com a promoc¢do do bem-estar social e a prote¢ao
dos direitos fundamentais dos cidadaos (Feitosa e Aragjo, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou as trés areas fundamentais da seguridade
social: satde, previdéncia social e assisténcia social. Em 1990, a Lei 8.029/90 formalizou a
criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), resultante da fusdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) com o Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) (Kertzman, 2017).

Também dispde no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que
sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
Seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do (Brasil, 1988)

No contexto tedrico, diversos autores consideram a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social como os pilares fundamentais da seguridade social. Para Ibrahim (2018),
esse sistema pode ser compreendido como uma rede protetiva organizada pelo Estado e por
particulares, contando com contribui¢des de diferentes setores, incluindo os proprios
beneficiarios, com o objetivo de garantir a subsisténcia de pessoas em situagao de
vulnerabilidade, trabalhadores e seus dependentes, assegurando um padrdo minimo de vida
digna.

A Constitui¢do de 1988, ao abordar a Ordem Social, definiu a seguridade social como

um conjunto de acdes voltadas para a satde, a previdéncia e a assisténcia social. Entretanto, o
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conceito de seguro social permaneceu restrito a previdéncia social. Essas trés areas foram
escolhidas pelo legislador constituinte devido a sua interdependéncia, garantindo direitos
sociais que, pela sua complementariedade, convergem para a estabilidade social. Assim, a
seguridade social tem como finalidade assegurar os minimos sociais necessarios a qualidade
de vida da populacdo, mitigando os impactos de adversidades econdmicas e sociais. A
Constituicdo conferiu grande relevancia a esses direitos, relacionando-os ao artigo 6° e
estabelecendo sua concepcdo universal, desvinculando-os das relagdes de trabalho
tradicionais (Simdes, 2012).

De acordo com o artigo 194 da Constitui¢do Federal de 1988, a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes promovidas pelo poder publico e pela sociedade,
com o propdsito de garantir os direitos relativos a satde, previdéncia e assisténcia social
(Brasil, CF/1988).

Dessa forma, a seguridade social constitui uma instituicdo de carater politico-estatal,
contando com a participacdo da sociedade civil por meio de parcerias e consorcios
administrativos firmados com o poder publico. O objetivo desse sistema ¢ garantir a
populagdo os denominados minimos sociais, por meio de politicas voltadas para a saude,

previdéncia e assisténcia social (Simdes, 2012).

3.3 Apolitica de Assisténcia Social no Brasil pos 1988

A Assisténcia Social, conforme estabelecido pela Constituicao Federal de 1988, ¢ uma
politica publica ndo contributiva vinculada a Seguridade Social. Por ndo exigir contribui¢ao
prévia, a propria Constitui¢do, em seu artigo 203, determina que essa assisténcia sera prestada
a todos que dela necessitarem, independentemente de qualquer vinculo contributivo com o
sistema previdenciario (Brasil,1988).

A nova Carta Constitucional trouxe a necessidade de uma prote¢do social mais
abrangente, considerando a significativa parcela da populacdo que vivia marginalizada, fora
do mercado de trabalho ou em condi¢des laborais precarias e informais. Dessa forma, a
Assisténcia Social passou a ser reconhecida como uma politica voltada a garantia de direitos
sociais e de responsabilidade estatal no enfrentamento a pobreza. Esse novo cenario
promoveu uma reorganiza¢do das politicas sociais, possibilitando respostas diretas as
demandas da populag¢do em situacdo de vulnerabilidade (Venturini, 2016).

No contexto historico da Assisténcia Social no Brasil, algumas conquistas foram

fundamentais para a efetivacao desse direito. A Constituicdo Federal de 1988 marcou um
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avango ao declarar a assisténcia social como direito de todos ¢ dever do Estado, mas sua
implementagdo exigiu regulamentagdo por meio de importantes marcos normativos. Entre
eles, destacam-se: a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), promulgada em 1993; a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), publicada em 2004, que definiu o modelo de
gestdo através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); e a Norma Operacional
Bésica do SUAS (NOB/SUAS), instituida em 2005, que regulamentou a gestdo da Assisténcia
Social nos territorios e estabeleceu diretrizes para a sua implementacdo. O SUAS, além de
representar um novo modelo de gestdo, consolidou a assisténcia social como um direito
social, rompendo com a antiga concepcdo de assisténcia baseada na caridade e no
assistencialismo (SUAS, 2007).

Esse avango representou um grande beneficio para a populagdo brasileira, uma vez
que a Assisténcia Social passou a ser reconhecida como um direito do cidaddo e um dever do
Estado. Dessa forma, os servicos assistenciais deixaram de ser oferecidos como favores ou
atos de filantropia e passaram a ser garantias institucionais de direitos.

Além da Constitui¢ao de 1988, a LOAS (1993) reforgou esse entendimento ao definir
a Assisténcia Social como um direito fundamental e uma politica de Seguridade Social nao
contributiva, destinada a assegurar os minimos sociais. A execu¢do dessa politica ocorre por
meio de um conjunto integrado de agdes de iniciativa tanto do poder publico quanto da
sociedade, com o objetivo de garantir a satisfacdo das necessidades basicas da populagdo em
situagdo de vulnerabilidade (Loas, 1993).

A LOAS, conforme estabelecido pela Constituigdo Federal, definiu diretrizes
fundamentais para a implementacdo da Assisténcia Social no Brasil. Seus objetivos incluem
garantir protecdo social aos mais necessitados, assegurar direitos fundamentais e promover o
bem-estar da populagdao. Entre suas agdes estdo a protecdo a familia, maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice, além de amparo a criancas e adolescentes carentes, € a promogao da
integracdo ao mercado de trabalho, com foco também na habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia (LOAS, 1993).

A Assisténcia Social, enquanto politica de prote¢do social, representa uma inovagao
significativa para a populagdo brasileira, conforme estabelecido pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Essa politica visa garantir, sem a exigéncia de contribui¢ao
prévia, a provisao de protecdo para todos os que dela necessitam. Assim, ¢ essencial
identificar quem sdo, quantos sao e onde se localizam os cidaddos que dependem dos servigos

e das atencdes da assisténcia social (PNAS, 2004).
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Essa abordagem constitui um avango historico, pois, ao contrario de outras politicas
sociais, a Assisténcia Social ndo esta vinculada a contribuicdo prévia dos beneficiarios. Ela
assegura direitos a todos os cidaddos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade,
tornando-se, assim, um direito garantido ao cidaddo e um dever do Estado. A assisténcia
social passou a ser entendida como uma obrigacdo estatal de garantir os minimos sociais
aqueles que necessitam dos servigos, representando uma conquista importante para a

populagdo brasileira.

3.4Beneficio de Prestacio Continuada - BPC

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o direito ao Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), cuja defini¢do foi consagrada pela Lei Organica da Assisténcia Social,
instituida pela Lei n°® 8.742/1993. Essa legislacdo reconheceu a assisténcia social como uma
questao de politica social, atribuindo ao Estado o dever de fornecer assisténcia as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, sem a exigéncia de contribuigdo. O objetivo € garantir o minimo
existencial, assegurando a concretizagao do principio da dignidade da pessoa humana. Nesse
contexto, o BPC, previsto no artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal, se destaca como
um beneficio essencial para a protecdo social (Mendes, 2023).

A assisténcia social no Brasil, conforme estabelecido pela Constituicdo de 1988, deve
ser oferecida a todos os que dela necessitem, sem a exigéncia de contribuicdao a seguridade
social. Entre os objetivos da assisténcia social estd a garantia de um beneficio mensal no valor
de um saldrio minimo para pessoas com deficiéncia e idosos que ndo tenham meios de prover
sua propria manutengdo ou que nao possam ser mantidos por suas familias (Brasil, 1988).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) representa uma garantia de renda minima,
assegurada constitucionalmente e regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). Este beneficio destina-se a pessoas com deficiéncia e idosos a partir de 65 anos que
atendam ao critério de renda estabelecido pela legislagdo vigente. Trata-se de uma politica
publica nao contributiva, de responsabilidade estatal, e sua concessao ¢ realizada diretamente
pelo Governo Federal em todo o territorio nacional, conforme estabelecido pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004).

De acordo com Simdes (2012), a LOAS transferiu para a assisténcia social e para a
Unido a responsabilidade pelo pagamento de determinados beneficios que anteriormente

estavam sob a competéncia da previdéncia social. Assim, a LOAS diferenciou os beneficios
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previdencidrios, que sdo contributivos, dos beneficios assistenciais, que sdo nao contributivos.
Os beneficios assistenciais se dividem em dois tipos: os de prestagdo continuada (BPC) e os
beneficios eventuais, destinados a pessoas em situacao de vulnerabilidade econdmica.

Conforme estabelecido pela LOAS (1993), o BPC consiste no pagamento de um
salario-minimo mensal a idosos com 65 anos ou mais ¢ a pessoas com deficiéncia que
comprovem ndo possuir meios de subsisténcia proprios ou assisténcia familiar suficiente. Para
a concessao do beneficio, além da idade e da condicdo de deficiéncia, sdo exigidos outros
requisitos, como a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. O critério de renda familiar per capita também ¢ um
fator determinante para a elegibilidade ao beneficio.

O artigo 20 da LOAS define a composi¢ao familiar para fins de anélise do direito ao
beneficio, incluindo o requerente, conjuge ou companheiro, pais ou, na auséncia de um deles,
madrasta ou padrasto, irmaos solteiros, filhos e enteados solteiros € menores tutelados, desde
que residam no mesmo domicilio. Dessa forma, a renda de cada um desses membros ¢
considerada no célculo do critério de concessdao do BPC.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 203, inciso V, e o artigo 20 da LOAS
(1993) garantem o direito ao BPC para brasileiros natos ou naturalizados com residéncia fixa
no pais que apresentem deficiéncia incapacitante ou que sejam idosos em situacdo de
vulnerabilidade economica. O beneficio ndo ¢ concedido quando hd um familiar direto com
capacidade de prover a subsisténcia do requerente, sendo esse responsavel pelo pagamento de
pensao alimenticia.

Historicamente, o BPC substituiu o antigo beneficio previdenciario da renda mensal
vitalicia, que era destinado a idosos em situacao de vulnerabilidade com 70 anos ou mais (Lei
n°® 6.179/1974). A extingdo desse beneficio ocorreu a partir de janeiro de 1996, por meio da
Medida Proviséria n°® 1.259/1996, que alterou a LOAS e transferiu a responsabilidade do
beneficio da previdéncia social para a assisténcia social (Simdes, 2012).

A Lein® 12.435/2011 trouxe atualizagcdes a LOAS, consolidando a idade minima de 65
anos para o acesso ao BPC por idosos. O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) ampliou
ainda mais a protecao social aos idosos, garantindo que o BPC concedido a um membro da
familia ndo fosse considerado no célculo da renda per capita para fins de elegibilidade a
outros beneficios. No caso das pessoas com deficiéncia, a Politica Nacional para Integragio
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Decreto n° 3.298/1999) estabeleceu diretrizes para

assegurar sua inclusdo social e acesso a direitos fundamentais.
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O Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) ¢ um componente fundamental da
assisténcia social brasileira, garantindo prote¢ao a individuos em situagdo de vulnerabilidade,
conforme os principios constitucionais e as diretrizes da LOAS. A Lei Organica da
Assisténcia Social assegura o beneficio mensal de um saldrio minimo para pessoas idosas a
partir de 65 anos, que nao possuam meios de sustento, nem podem contar com o apoio de suas
familias. Além disso, o beneficio concedido a um membro da familia ndo € contabilizado para
o calculo da renda familiar per capita (Estatuto da Pessoa Idosa, 2003).

Ressalta-se que, o beneficio da pessoa idosa ou da pessoa com deficiéncia nio ¢
computado na renda para fins de céalculo de rendimento familiar, mas, também, ndo ¢
transferido a terceiros, e, quem o recebe, ndo tem direito a décimo terceiro salario. Até a
edicao da Lei 12.435/2011, alterada posteriormente pela Lei 12.470/2011, (altera os arts. 21 ¢
24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991), considerava-se pessoa com deficiéncia aquela
incapacitada para a vida independente para o trabalho, em razdo de anomalias ou lesdes
irreversiveis, de natureza hereditaria, congénita ou adquirida (art. 20 da antiga reda¢do da Lei
8.742/93 - LOAS).

A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, redefine o conceito de pessoa com deficiéncia. De acordo com o artigo 2°,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que possui impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, em interacdo com barreiras, podem
limitar sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condigdes com as
demais pessoas (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, 2015).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) estabelece critérios especificos para a
concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) a pessoa com deficiéncia. De acordo
com a legislacdo, considera-se deficiéncia aquela que se enquadra na definicdo da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, e que configura um impedimento de longo prazo, cujos efeitos
perdurem por no minimo dois anos. Além disso, o beneficio ¢ destinado aqueles cuja renda
familiar per capita seja inferior a um quarto do salario-minimo (LOAS, 1993).

O BPC ¢ um beneficio assistencial que ndo pode ser acumulado com outros beneficios
no ambito da seguridade social, salvo os relacionados a assisténcia médica e pensdes especiais
de natureza indenizatéria. A concessao esta condicionada a avaliagdo da deficiéncia e do grau
de impedimento do requerente, realizada por médicos peritos e assistentes sociais do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Adicionalmente, podem ser utilizados outros elementos
para comprovar a condicao de miserabilidade e vulnerabilidade social da familia. O beneficio

deve ser revisado a cada dois anos para verificar a permanéncia das condi¢cdes que
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justificaram sua concessdo, sendo cessado caso essas condi¢des sejam superadas ou no caso
de falecimento do beneficidrio. Irregularidades na concessdao ou uso do beneficio também
podem levar ao seu cancelamento (LOAS, 1993).

A legislagdo vigente contempla tanto pessoas com deficiéncia fisica quanto mental,
desde o nascimento, como possiveis beneficiarias do BPC. Antes da modificagdo promovida
pela Lei n® 12.470/2011, a LOAS exigia ndo apenas a incapacidade para o trabalho, mas
também a incapacidade para a vida independente. Com a nova redacao do artigo 20 da Lei n°
8.742/93, essa exigéncia foi eliminada, alinhando-se a jurisprudéncia consolidada. Assim,
passou-se a considerar suficiente a incapacidade para o trabalho como critério para concessao
do beneficio (Kertzman, 2017).

A Stimula 29 da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) reforca essa interpretacao
ao estabelecer que a incapacidade para a vida independente ndo se restringe as atividades
elementares do cotidiano, mas também a impossibilidade de prover o proprio sustento. J& a
Stmula 48, publicada em 2012, afirma que a incapacidade ndo precisa ser permanente para
garantir o direito ao BPC. No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio
da Sumula 30 de 2008, consolidou a tese de que a incapacidade para prover a propria
subsisténcia ¢ suficiente para a concessao do beneficio, sem a necessidade de comprovacao de
incapacidade para a vida independente (Kertzman, 2017).

Especificamente no caso das criancas com microcefalia decorrente do Zika Virus,
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, inicialmente, estas tinham
direito ao BPC. No entanto, com a edicao da Medida Proviséria n° 894, de 4 de setembro de
2019, foi instituida uma pensdo especial permanente para esses casos (Medida provisoria N°
894, 2019).

A relevancia da avaliagdo social também foi consolidada com a edigao da Simula 80
da TNU, em 2015. Essa norma destaca a necessidade de uma analise detalhada dos fatores
ambientais, sociais, econdmicos e pessoais que influenciam a participacdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade. Dessa forma, o laudo do assistente social passou a ter um papel
central na avaliacdo do impacto da deficiéncia na vida do requerente do BPC(Kertzman,
2017).

Segundo Simodes (2012), a LOAS transformou a assisténcia social em um direito
constitucional, integrando-a a estrutura politica do Estado. Isso significa que a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade deixou de ser apenas assistida para se tornar usudria de um

servigo institucionalizado, cujo objetivo ¢ garantir a universalizagdo dos direitos sociais.
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Diferentemente das praticas clientelistas do passado, a assisténcia social passou a ser
fundamentada em principios institucionais e politicos que buscam superar os processos de
exclusdo e risco social. Assim, conforme estabelecido no artigo 1° da LOAS, a assisténcia
social constitui um conjunto integrado de agdes publicas orientadas para a promog¢do da

cidadania e da inclusdo social.

3.SEmbates a respeito do requisito da miserabilidade para acesso ao Beneficio de

Prestacdao Continuada - BPC

A concessdo do Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC), previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), tem sido objeto de diversas ac¢des judiciais que questionam o0s
critérios estabelecidos pela legislagdo. Muitos desses questionamentos se fundamentam na
alegagdo de que tais critérios podem violar o principio da dignidade da pessoa humana. Além
disso, argumenta-se que, com as mudangas socioecondmicas ocorridas no pais e a
implementagao de novos programas e politicas publicas, surgiram paradigmas distintos que
influenciam a concepgao do beneficio (Venturini, 2016).

Para ter direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), ¢ necessario que
o interessado atenda a uma série de requisitos definidos pelo Governo Federal. Esses critérios,
conhecidos como exigibilidade, consistem nas condi¢des que uma pessoa deve cumprir para
ser elegivel ao beneficio, conforme estabelecido pela Lei n°® 8.742/93 e regulamentado pelo
Decreto n° 6.214/07. O BPC tem como objetivo assegurar a sobrevivéncia de individuos em
situacdo de vulnerabilidade extrema, sendo um mecanismo que viabiliza a garantia dos
minimos sociais (Mendes, 2023).

Conforme a LOAS ¢ considerado como integrantes do nucleo familiar o requerente,
seu conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, o padrasto ou madrasta, além
de irmaos solteiros, filhos e enteados solteiros e menores tutelados, desde que residam sob o
mesmo teto (LOAS, 1993).

No que se refere ao critério de renda, o artigo 20, § 3° da LOAS estabelece que se
considera incapaz de prover a manuten¢do de pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario-minimo. Para esse célculo, deve-
se somar a renda mensal de todos os integrantes do grupo familiar e dividi-la pelo numero
total de membros que compdem a unidade familiar. Esse critério ¢ um dos fatores
determinantes para a concessao ou indeferimento do beneficio assistencial, sendo utilizado

como parametro para avaliar a situacao de vulnerabilidade do requerente (LOAS, 1993).
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O conceito de familia para fins de concessdo de beneficios evoluiu ao longo do tempo,
assumindo diferentes significados conforme o contexto. Na LOAS, o artigo 20 e seu paragrafo
unico empregam uma definicdo ampla — a “unidade mononuclear” — que engloba parentes
que convivem sob o mesmo teto e dependem economicamente uns dos outros. Para
comprovar essa condicdo, basta demonstrar lagos parentais, conjugais, genéticos ou de
afinidade. Contudo, o critério de incapacidade financeira, limitado a 25 % do saldrio-minimo,
¢ alvo de criticas por ndo refletir a realidade social, violando o artigo 76 da CLT, que exige
recursos suficientes para suprir necessidades basicas como alimentacdo, moradia, vestuario,
higiene e transporte(Simdes, 2012).

Em 1998, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta questionou o critério
objetivo de renda familiar de até "4 do saldrio minimo per capita para caracterizar a
insuficiéncia de meios. O Supremo Tribunal Federal (STF) analisou a questdo e considerou a
lei constitucional, argumentando que cabe a esfera politica estabelecer os critérios de
elegibilidade para a concessdo do BPC. Contudo, na época, ainda ndo havia a Sumula
Vinculante, o que fez com que a questdo permanecesse sendo discutida nas instancias
inferiores. Diversas decisoes foram proferidas, contrariando a posi¢do do STF, no sentido de
que o critério de renda nao deveria ser o unico utilizado, sendo possivel avaliar a condi¢ao de
necessidade por meio de outros elementos socioecondmicos (Venturini, 2016).

Logo apds a promulgacdo da LOAS, o Procurador Geral da Republica questionou a
constitucionalidade dos critérios de elegibilidade do BPC, alegando uma possivel restricao do
direito social, em desacordo com os principios constitucionais. Contudo, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade foi julgada improcedente pelo STF, que considerou inexistir a restricao
alegada ao dispositivo constitucional, o qual remete a lei para fixar os critérios do beneficio
de salario minimo para a pessoa com deficiéncia fisica ou idosa. No entanto, o voto vencido
do relator sugeriu que a agdo fosse acolhida parcialmente, defendendo que os critérios de
elegibilidade definidos pela LOAS para o BPC ndo exauriam as possibilidades de
comprovacao da hipossuficiéncia. O relator questionou se a norma estabelecida seria a unica
forma de caracterizar a incapacidade econdmica da familia do portador de deficiéncia ou do
idoso invalido (Brasil, 1998, voto do relator, p. 4). Essa interpretagdo pode ser vista como a
origem da judicializagdo do BPC, conforme mencionado por Venturini (2016).

O Poder Judiciario tem relativizado o critério de renda da LOAS, considerado por
vezes inconstitucional. Embora o paragrafo tnico do artigo 20 limite a elegibilidade ao valor

de Y do salario minimo, o Judiciario admite exceg¢des quando a situacao de vulnerabilidade ¢
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comprovada, valorizando o principio da dignidade humana. Nesses casos, a pericia social
pode identificar a condi¢cdo de miséria, mesmo que a renda ultrapasse o limite legal. A Lei n°
9.533/1997 também contribui para essa flexibilizagao, permitindo a concessao do BPC com
base em laudo socioeconomico que comprove a real necessidade, conforme previsto no caput
do artigo 20 da LOAS (Simdes, 2012).

Alguns acérdaos regionais tém decidido que a Constituicdo ndo deu a LOAS o poder
de impor essa restri¢ao, ja que nao especificou um limite de renda, assim como a antiga Lei n°
1060/1950 nao o fizera no contexto da assisténcia judiciaria. O inciso V do artigo 203 da
Constituicao ¢ norma de eficacia plena, e a regulamentagdo referida apenas aborda aspectos
executorios. Se sua eficacia fosse restrita, entdo poderia ser limitada por lei complementar.
Portanto, tem-se considerado inconstitucional a imposi¢ao de um limite de renda inferior a
25% do salario minimo para concessdo do beneficio, sem que outros critérios de caréncia
sejam levados em conta. O STF, embora considerando constitucional o artigo 20 da LOAS,
reconheceu que este dispositivo ndo impede o reconhecimento de outras situacdes que
demandem o cumprimento da norma constitucional, € o beneficio deve ser concedido quando
comprovada a caréncia (citado in TRF da 3* Regido, 7* Turma, Ap. n. 20004.61.17.003717-0-
Jau-SP; Ac. n. 1136873; rel. Des. Federal Walter do Amaral; j. 08/10/2007; v.u, apud Simdes,
2012).

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) determinou que o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) implantasse, em um prazo de 20 dias, o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) para uma moradora de Horizontina (RS), de 61 anos, que possui
deficiéncia, além de ser portadora de depressdo e epilepsia. A decisdo, proferida pela 6*
Turma em 27 de janeiro, esclarece que a concessao do beneficio assistencial ndo depende da
comprovagdo de extrema miserabilidade, sendo suficiente demonstrar a insuficiéncia de
recursos para garantir uma vida digna ao beneficiario.No caso em questdo, a autora, apesar de
residir em uma casa propria localizada na zona rural, depende de uma cesta basica fornecida
pela Prefeitura e de uma pensdo alimenticia de R$ 550,00, paga pelo ex-marido, com a qual
precisa sustentar a si mesma ¢ o filho menor. Além disso, quando os medicamentos que
utiliza ndo estdo disponiveis na rede publica, ela precisa do auxilio de terceiros para nao
interromper os tratamentos,(Tribunal Regional Federal da 4* Regido, 2022).

O processo chegou ao Tribunal ap6és uma decisdo favoravel a autora na primeira
instancia. O INSS recorreu, alegando que a autora possui uma casa propria e recebe ajuda dos
filhos, o que, segundo a autarquia, nao atenderia aos critérios de miserabilidade exigidos para

a concessao do beneficio. Contudo, a relatora do caso, a desembargadora federal Tais
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Schilling Ferraz, destacou que, no caso da autora, estd configurada uma situagdo de risco
social. A magistrada ressaltou que ¢ possivel avaliar a vulnerabilidade de deficientes ou
idosos por outros critérios, além do parametro de renda familiar per capita, considerando que
o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade desse critério objetivo
(Tribunal Regional Federal da 4* Regido, 2022).

O critério de renda familiar per capita inferior a um quarto do saldrio minimo,
estabelecido pelo § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93, tem sido flexibilizado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ). A Corte entende que esse limite ndo deve ser considerado uma
condicdo exclusiva para caracterizar a miserabilidade, mas sim um indicador, que pode ser
complementado com outros meios de comprovagdo. No inicio de 2005, foi proposta uma
alteragdo legislativa na Camara dos Deputados, que visava elevar o limite de um quarto para
meio salario minimo, com o intuito de estabelecer uma distingao mais realista entre miséria ¢
pobreza. Essa mudanca reflete a proposta original dos defensores da LOAS de 1993 (Simdes,
2012).

A jurisprudéncia sobre o limite de um quarto do salario minimo ¢ marcada por
intensas controvérsias, especialmente em relacdo a flexibilizagdo do critério objetivo de
defini¢do de miserabilidade. A questdo estd prevista no § 3° do art. 20 da LOAS, que
estabelece que a pessoa incapaz de prover o proprio sustento ou de t€-lo provido pela familia
deve ter uma renda familiar per capita inferior a %4 do salario minimo. O Supremo Tribunal
Federal (STF) havia consolidado um entendimento, com base em diversas decisoes, de que o
beneficio assistencial ndo poderia ser concedido a pessoas cuja renda familiar per capita
ultrapassasse esse limite, conforme a ADI 1.232/98. No entanto, em decisdes subsequentes, o
STF passou a flexibilizar essa interpretacdo, considerando a possibilidade de conceder o
beneficio caso seja comprovado que o requerente ndo possui condi¢des de sustento, mesmo
que sua renda familiar seja superior ao limite (Kertzman, 2017).

Em 18 de abril de 2013, o STF declarou a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da
LOAS, considerando que o critério da renda per capita inferior a %4 do salario minimo estava
desatualizado e ndo refletia mais a realidade da miserabilidade. Contudo, essa
inconstitucionalidade nao resultou na nulidade do critério. O limite de um quarto do salario
minimo continuou valido, mas passou a ser considerado apenas um dos parametros para
caracterizar a miserabilidade, podendo ser substituido por outros meios de prova, conforme

ndo especificado pela LOAS (Kertzman, 2017).
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Essa decisdao do STF representa uma mudanga significativa na abordagem do critério
de miserabilidade, permitindo uma maior flexibilidade e possibilitando a utilizagao de outros
elementos para comprovar a condicao de necessidade dos beneficiarios, além da simples
analise da renda familiar. Essa evolucdo jurisprudencial reflete uma tentativa de adaptar a
legislacdo as novas realidades sociais, garantindo uma assisténcia social mais condizente com
as necessidades da populagdo.Porém, apesar deste critério ter sido julgado como
inconstitucional ndo foi decretado sua nulidade. O critério continuou valido, mas deixou de
ser o Unico para caracterizar a miserabilidade, que pode ser aferida através de outros meios,
omitidos pela LOAS (Venturini, 2016)

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos infraconstitucionais, mas ndo anulou as regras vigentes, o que resultou em uma
mitigacdo dos efeitos da decisdo. Isso se deve ao fato de que os efeitos retroativos poderiam
gerar um vacuo legislativo, afastando ainda mais a aplica¢do da vontade constitucional. Essa
mitigacdo, no entanto, permitiu que o legislador e o Poder Executivo, enquanto responsaveis
pela gestao da politica social, corrigissem a falha identificada (Reis, 2013).

Em alinhamento com decisoes recentes da Corte Suprema, o Superior Tribunal de
Justica tem entendido que a comprovacgao da renda familiar per capita inferior a % do salario
minimo ndo ¢ o Unico fator a ser considerado para aferir a condicdo de miserabilidade da
familia do requerente. A Turma Nacional de Uniformizac¢do de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais (TNU) chegou a editar a Sumula 11, que reconhece que a condigdo de
miserabilidade pode ser comprovada por outros meios, mesmo quando a renda ultrapassa esse
limite. Contudo, essa simula foi posteriormente cancelada em 2006 (Kertzman, 2017).

O Poder Judiciario, ao aplicar a declaragcdo de inconstitucionalidade sem nulidade,
permitiu uma oportunidade de didlogo entre os trés poderes, garantindo que o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) fosse assegurado como direito constitucional. Esse procedimento
possibilitou que a questdo fosse abordada com cautela e buscasse solucdes para a situacao
(REIS, 2013).

Em 2015, o legislador resolveu regulamentar a questdo no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, permitindo que outros elementos probatorios, além da renda familiar, fossem
considerados para a concessdao do beneficio, conforme o regulamento da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) (Kertzman, 2017). A TNU, em 2015, editou a Simula 79, que
especifica que, para a concessdao do beneficio, ¢ necessario apresentar prova das condigdes

socioeconomicas do requerente, sendo possivel utilizar laudo do assistente social, auto de
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constatagdo de oficial de justica ou, quando esses meios ndo forem vidveis, prova
testemunhal.

A controvérsia gira em torno do critério de %4 do salario minimo, que limita a renda
per capita familiar. O INSS, como autarquia, deve seguir o principio da legalidade e ndo pode
interpretar as normas de forma flexivel. Contudo, ¢ necessario questionar se esse valor
minimo pode ser uma barreira para a garantia de uma vida digna, conforme os preceitos
constitucionais. O INSS, ao avaliar o cumprimento do critério de renda, realiza uma pericia
socioeconOmica para verificar as condigdes reais da familia do requerente (Bicca, 2015).

No entanto, em alguns casos, o beneficio ¢ indeferido sem a realizacdo dessa pericia,
com base apenas na avaliacdo médica, o que leva muitos requerentes a recorrerem a via
judicial. A jurisprudéncia tem reconhecido que, para a andlise da condi¢do de necessidade, ¢
necessario considerar tanto os critérios objetivos da lei quanto fatores subjetivos, que
dependem das circunstancias de cada caso. A aplicagdo desses critérios subjetivos, juntamente
com os objetivos, permite alcangar uma analise mais justa e eficaz, conforme os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (Lopes, 2014).

A Lei n° 8.742/93, em seu artigo 20, § 3°, estabelece que o beneficio de assisténcia
social pode ser negado caso a renda familiar ultrapasse o valor de " de saldrio minimo per
capita, um critério objetivo utilizado pelo INSS para o indeferimento de solicitagdes. No
entanto, essa interpretacdo literal da lei ndo estd completamente alinhada aos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, conforme consagrados pela Constituicao de
1988. Entre esses principios, destacam-se a dignidade da pessoa humana, a razoabilidade e a
obrigagdo do Estado de prestar assisténcia social a todos que dela necessitem,
independentemente de contribuigdes anteriores (Bicca, 2015).

Ao longo dos anos, diversas Ag¢des Civis Publicas (ACP) foram propostas, com o
objetivo de alterar a andlise dos critérios de concessdao de beneficios, levando em
consideracdo novas realidades sociais € econdmicas. A recente ACP n° 5044874-
22.2013.7100/RS, aprovada nacionalmente, introduziu mudangas importantes nesse contexto.
Ela determina que o INSS, por meio do assistente social, deve avaliar as despesas
relacionadas ao tratamento de satde de idosos e pessoas com deficiéncia, mesmo que a renda
familiar ultrapasse o limite de “ de salario minimo. Se o assistente social verificar que a
renda familiar estd comprometida devido aos custos com satde, o direito ao beneficio sera

automaticamente reconhecido para o idoso, e a pessoa com deficiéncia passard por uma
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avaliacdo mais detalhada da sua condi¢do. Contudo, essa abordagem ndo ¢ isenta de
limitagdes(Stopa, 2019).

A ACP estabelece que o parecer social esteja vinculado a comprovagao dos gastos
com saude, além de exigir que seja demonstrado que o Sistema Unico de Saude (SUS) ndo
cobriu as despesas. Isso impde um 6nus adicional para os beneficiarios, que precisam nao
apenas atender aos critérios de renda, mas também comprovar a inexisténcia de cobertura do
SUS, o que pode ser um desafio para muitas familias, que frequentemente nao possuem
acesso a essas informagdes ou enfrentam dificuldades em atestd-las. Essa exigéncia pode
resultar em mais dificuldades e desgastes para os cidaddos, dificultando o acesso aos

beneficios sociais(Stopa, 2019).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das controvérsias juridicas e sociais em torno do critério de miserabilidade
para a concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) revelou a rigidez e a
defasagem desse requisito frente as transformacdes econdmicas e sociais do pais. A exigéncia
legal de renda per capita inferior a ¥4 do saldrio-minimo tem se mostrado insuficiente para
refletir a real situacdo de vulnerabilidade das familias brasileiras, limitando o acesso ao
beneficio por parte de quem dele necessita.

O confronto entre o Judicidrio e a Administragdo Publica evidencia ndo apenas uma
disputa interpretativa, mas um problema estrutural que demanda revisao legislativa urgente. O
reconhecimento da inconstitucionalidade do critério pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal representa um avango, mas sua nao nulidade imediata revela o impasse existente
quanto a implementacao de novos parametros mais justos e adequados.

Nesse cenario, a Educagdo em Direitos Humanos desponta como um instrumento
essencial para a formacdo cidada, promovendo o conhecimento dos direitos assistenciais e
fortalecendo a participagdo social na constru¢do de politicas publicas inclusivas. A
conscientizacdo da populagdo e dos gestores publicos sobre os direitos fundamentais pode
contribuir para reduzir a judicializacdo e tornar o acesso ao BPC mais equitativo e eficaz.

Diante da persisténcia da inseguranca juridica e da auséncia de normas atualizadas,
torna-se indispensavel o didlogo entre os Poderes Legislativo e Judiciario para a
reestruturacdo do critério de elegibilidade, de modo a garantir a efetivacdo do direito a
assisténcia social com base na dignidade da pessoa humana e na justiga social. Por fim,

reforca-se a importancia de pesquisas continuas sobre o tema, a fim de acompanhar seus
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desdobramentos legais e ampliar a disseminagao de informagdes que fortalegam a cidadania e

a equidade no acesso as politicas publicas.
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