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A brutalidade policial ndo é um desvio de conduta, mas uma pratica
institucionalizada que reflete uma cultura de autoritarismo enraizada
nas forgas de seguran¢a (Muniz, 2001).



RESUMO

Este estudo tem como objetivo realizar uma meta-analise das pautas dos direitos humanos no
treinamento da policia militar. A pesquisa ¢ de cunho bibliografico e exploratorio, sendo
caracterizada como qualitativa. Foram selecionados 19 trabalhos publicados entre os anos de
2014 e 2024 a partir do critério de busca em bancos de dados on-line utilizando
palavras-chave, sendo elas: “policia militar”, “direitos humanos”, e “treinamento”. Os
trabalhos encontrados foram obtidos das seguintes bases de dados:: SciELO, Periddicos Capes
e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes(BDTD).. As informagdes coletadas
foram interpretadas pela categorizagao dos resultados. Concluiu-se que, ao longo dos ultimos
10 anos, houve avancos significativos na integragcdo dos direitos humanos no treinamento da
policia militar, mas ainda persistem desafios relacionados a aplicagdo pratica dessas diretrizes,
como a resisténcia cultural dentro das corporacdes e a necessidade de uma formagao continua
e atualizada para os policiais.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Policia Militar. Treinamento. Seguranga Publica.



ABSTRACT

This study aims to conduct a meta-analysis of human rights issues in military police training.
The research is bibliographical and exploratory in nature, characterized as qualitative.
Nineteen works published between the years 2014 and 2024 were selected based on the search
criteria in online databases using keywords such as "military police", "human rights" and
"training". The works were obtained from the following databases: SciELO, Periddicos
Capes, and Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). The collected
information was interpreted through the categorization of the results. It was concluded that,
over the past 10 years, there have been significant advances in the integration of human rights
into military police training, but challenges related to the practical application of these
guidelines still persist, such as cultural resistance within the corporations and the need for
continuous and updated training for the police officers.

Keywords: Human Rights. Military Police. Training. Public Security.
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INTRODUCAO

A redemocratizagdo do Brasil apos a ditadura civil-militar (1964-1985)!, embora
tenha marcado um momento histdrico significativo de transicao do regime autoritdrio para um
regime democratico, ndo resultou na democratizagdo das forgas policiais do pais (Souza,
2012). A manutengdo das policias militares como forgas auxiliares e reservas do Exército
influenciam no processo de treinamento policial, que continua sendo pautado pela otica
militar da disciplina e das hierarquias rigidas (Andrade, 2013). De acordo com Pinheiro
(1991), houve uma subestima¢ao do legado autoritario dessas estruturas de poder por parte
dos governos democraticos subsequentes. Esse contexto ¢ evidenciado pelas praticas policiais
ilegais, violentas e permeadas pelo arbitrio e abuso de poder, que demonstram a incapacidade
das institui¢des policiais de realizar autocriticas efetivas.

As instituicdes policiais sdo estruturas antiquadas, defensivas e corporativas,
mostrando uma consideravel resisténcia as mudancas necessarias para adequar-se ao século
XXI. Nesse sentido, a educacdo em direitos humanos emerge como uma ferramenta essencial
para promover uma mudang¢a de mentalidade dentro das forcas policiais. A formacao
continuada através da educagdo pode desenvolver nos individuos as condigdes necessarias
para transformar tanto o pensamento quanto as praticas policiais (Viola, 2010).

Conforme evidenciado por Brasil ef al/ (2011), discutir a necessidade de reforma
das forgas policiais ¢, antes de tudo, reconhecer que as policias brasileiras ndo podem
continuar a responder aos desafios contemporaneos da criminalidade e da violéncia com
ferramentas e metodologias ultrapassadas.

A justificativa para este estudo, proposto neste trabalho, reside na urgente
necessidade de reformulagdo das praticas policiais no Brasil, especialmente a luz dos
crescentes casos de violéncia e abuso de poder por parte das forgas de seguranga®. A inser¢do
dos direitos humanos no treinamento policial ndo ¢ apenas uma medida de conformidade
legal, mas também uma estratégia vital para promover uma cultura de respeito, ética e

cidadania dentro das corporagdes policiais.

' A ditadura civico-militar no Brasil, que durou de 1964 a 1985, caracterizou-se por um regime autoritirio
sustentado por setores civis e militares. O periodo foi marcado por censura, persegui¢des politicas, repressdo a
movimentos sociais e violagdes sistematicas dos direitos humanos, incluindo prisdes arbitrarias, tortura e
desaparecimentos for¢ados. Para saber mais ver Skidmore (1988), Fico (2004) e Gaspari (2002).

2 Estudos como o de Maria Clara Machado apontam para a inclusdo de disciplinas focadas em direitos humanos
e mediacdo de conflitos nos curriculos de formagao policial na ultima década, visando reduzir os casos de abuso
e violéncia. (MACHADO, Maria Clara. Reformas no Treinamento da Policia Militar e as Novas Diretrizes de
Direitos Humanos no Brasil. Revista de Seguranca e Cidadania, v. 15, n. 2, p. 123-140, 2022).
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Como questdo indagadora da pesquisa, busca-se responder a seguinte questio:
Que tipo de profissional se deseja formar? Em uma democracia, a seguranga publica deve,
assim como qualquer outra politica publica, estar sujeita ao controle, avaliacdo, apoio e
criticas vigorosas da sociedade civil. Uma formacao policial que adote como paradigma a
defesa, garantia e protecdo dos direitos humanos requer, mais do que nunca, um didlogo
constante entre os dispositivos policiais e a sociedade civil organizada (Brasil, ef al., 2011).

Este trabalho, intitulado “EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E COISA
DE POLICIA:meta-andlise bibliografica da integracio da EDH na formagio policial militar”,

objetiva compreender como os discursos sobre direitos humanos tém sido construidos na
formacao policial militar no Brasil ao longo da tltima década. Como objetivos especificos,

busca-se:

- Entender como a educagdo em direitos humanos tem sido incorporada nos curriculos

de formacao policial e;

- Avaliar os impactos dessa incorporagdo na pratica diaria dos agentes de seguranga.

Para atingir esses objetivos, realizamos um levantamento bibliografico abrangente
que envolve a andlise de diversos estudos, dentre eles teses, dissertacdes e artigos sobre a
formagdo policial militar e direitos humanos no Brasil. A metodologia empregada inclui a
revisdo de literatura académica que aborda as praticas de ensino e os desafios enfrentados na
incorporacdo dos direitos humanos nas academias de policia.

Portanto, a analise aqui proposta visa oferecer uma compreensdo detalhada sobre
como as forgas policiais militares brasileiras tém tratado a questdo dos direitos humanos em
seu processo formativo e como essa formacao influencia a atuagao dos policiais na protegao e
garantia dos direitos dos cidaddos.Este trabalho pretende contribuir para o debate sobre a
importancia de uma formacao policial alinhada aos principios democraticos e aos direitos
humanos, fornecendo subsidios teodricos e praticos que possam orientar futuras politicas

publicas e reformas institucionais.

1. REFERENCIAL TEORICO
1.1 Educacio em Direitos Humanos no Brasil

Os direitos humanos fazem parte de um conjunto de direitos baseados em uma

tradicdo mais antiga, derivada da filosofia, da historia e da teoria politica normativa.
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Atualmente, esses direitos incluem trés subconjuntos: direitos civis e politicos; direitos
econdmicos, sociais € culturais e direitos de solidariedade (Landman, 2011). De maneira
geral, os direitos humanos representam o respeito a dignidade da pessoa e a protecao contra
tratamentos abusivos.

Na América do Sul, a educagdo em direitos humanos (EDH) é uma pratica
recente, que emerge no contexto das lutas e movimentos sociais de resisténcia contra o
autoritarismo das ditaduras. As primeiras experiéncias de educacdo em direitos humanos,
conforme registros do Conselho de Educagdo em Direitos Humanos da América Latina
(CEAAL) e do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), se concretizaram por
meio de iniciativas de educacdo popular e educagdo nao formal (Basombrio apud Candau,
1999, p. 13-14).

No Brasil, a EDH ¢ uma pratica muito recente e esteve intimamente ligada a luta
pela democratizacdo. A questdo dos direitos humanos emergiu como um tema publico e
politico durante a resisténcia contra a ditadura civil-militar que durou de 1964 a 1985
(Adorno, 2008). Nesse periodo houve um aumento significativo na repressao, incluindo
prisdes, tortura, execucdes extrajudiciais e restrigdes as liberdades civis. Em nome da
seguranca nacional, os interesses do Estado autoritario foram priorizados em detrimento da
sociedade civil, o que permitiu que as For¢cas Armadas e as policias cometessem diversas
formas de violéncia.

Na transi¢ao politica dos anos 1980, especialmente na Assembleia Constituinte de
1987, o debate sobre direitos humanos foi influenciado por interesses tanto de aliados do
regime repressivo quanto de defensores da democracia. As demandas por direitos humanos
eram vistas como ameacadoras pelos oOrgdos coercitivos da ditadura civil-militar. Nesse
contexto, os lobbies corporativos, especialmente os relacionados as forgas repressivas,
estiveram presentes e ativos nos debates da nova Carta Constitucional. Eles buscavam manter
a organizacdo das Forcas Armadas e das policias militares intacta, temendo que mudangas
institucionais pudessem levar a perda de poder e, o que mais temiam, criar condi¢des
favoraveis para que acusados de crimes contra os direitos humanos fossem julgados por
tribunais civis ¢ eventualmente condenados (Adorno, 2008).

A organizacdo da sociedade brasileira desempenhou um papel fundamental na
disseminagdo e expansdo das praticas de educacdo em direitos humanos (EDH),
especialmente a partir da segunda metade dos anos 1990, quando essa questao recebeu maior
aten¢do nos programas governamentais. Ao mesmo tempo, no cendrio internacional, a EDH

ganhou importancia na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU em 1993. Na
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década seguinte, tornou-se uma prioridade para as Nagdes Unidas com a Resolucao n® 59/113
de 2004, que criou o Programa Mundial de Educa¢ao em Direitos Humanos.
Nos tltimos anos, o Brasil alcangou progressos significativos no que diz respeito
a educagdo em direitos humanos, especialmente no aspecto normativo, com a Constitui¢ao de
1988 sendo um marco crucial para esses avangos. Na Constituigdo de 1988, os direitos
humanos estao inscritos no Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais (Adorno, 2008).
Diversos documentos orientadores também tém desempenhado um papel importante na
promocao de politicas publicas voltadas para os direitos humanos e a educacao em direitos
humanos no pais. Entre esses documentos, destacam-se os Programas Nacionais de Direitos
Humanos I, II e IIT (1996, 2002, 2010 respectivamente) e o Plano Nacional de Educagao em
Direitos Humanos - PNEDH (PNEDH, 2006).
No contexto internacional, o Brasil criou, em 2003, o Comité Nacional de
Educagdao em Direitos Humanos e, seguindo o exemplo dos Programas Nacionais de Direitos
Humanos (PNDH), elaborou o PNEDH como documento especifico para a educagdo nessa
area. A educacdo em direitos humanos no Brasil, conforme o PNEDH ¢ assim compreendida:
[...] um processo sistematico e multidimensional que orienta a formagao do
sujeito de direito articulando as dimensdes de apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos; a afirmagado de valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos; a
formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivos, sociais, éticos e politicos; o desenvolvimento de processos
metodologicos participativos e de construg@o coletiva; o fortalecimento de
praticas individuais e sociais geradoras de acdes e instrumentos a favor da

promocao, da protecdo ¢ da defesa dos direitos humanos, assim como da
reparacdo de suas violagdes (Brasil, 2009, p. 25).

Nesse sentido, a educagdo em direitos humanos ¢ concebida como um processo
sistematico e multidimensional que visa formar o sujeito de direito. Esse processo abrange
varias dimensdes, comegando pela apreensdo de conhecimentos historicamente construidos
sobre direitos humanos. Através do estudo e compreensdao dessas bases historicas, os
individuos podem entender a evolu¢do e a importancia dos direitos humanos ao longo do
tempo. Além disso, a educag@o em direitos humanos busca afirmar valores, atitudes e praticas
sociais que refletem uma cultura de respeito e valorizagdo dos direitos humanos. Isso inclui a
promocgao de comportamentos e agdes que demonstrem um compromisso com a dignidade, a
igualdade e a justica social (Adorno, 2008; Brasil, 2018). Ao cultivar esses valores, a
educagdo em direitos humanos ajuda a formar uma consciéncia cidada que se manifesta em

niveis cognitivos, sociais, éticos e politicos (Brasil, 2018).
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Um aspecto central desse processo ¢ o desenvolvimento de metodologias
participativas e de construcao coletiva. Através de abordagens colaborativas e inclusivas, a
educagdao em direitos humanos pode engajar diversos atores sociais na promogao € protecao
dos direitos humanos. Isso fortalece praticas individuais e sociais que geram agdes concretas e
instrumentos eficazes para a defesa e reparacao das violagdes dos direitos humanos.

Para entender melhor o contexto da educagdo em direitos humanos e sua aplicacao
pratica, ¢ importante analisar a trajetoria historica da policia militar no Brasil. A relagdo entre
a policia militar e os direitos humanos ¢ complexa e muitas vezes controversa, refletindo as
tensdes e desafios enfrentados na promog¢ao de uma cultura de direitos humanos dentro das

instituicdes de seguranga publica.

1.2 Breve historico da policia militar no Brasil

De acordo com Marcondes (2019), a Policia Militar ¢ um dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica no Brasil, composta pelas forgas policiais dos estados e do Distrito
Federal. Sua principal fun¢do ¢ realizar a policia ostensiva e manter a ordem publica,
conforme estabelecido pela Constituigao Federal de 1988 (Brasil, 1988). As Policias Militares
sao subordinadas as Secretarias de Seguranca Publica dos estados e do Distrito Federal,
atuando também como forgas auxiliares e de reserva do Exército Brasileiro, e fazem parte do
Sistema Unico de Seguranca Publica. O financiamento dessas forcas é feito pelos estados,
com excec¢do do Distrito Federal, que é custeado pela Unido.

Segundo a Agéncia Senado (2013), as policias militares no Brasil tém suas
origens no inicio do século XIX, com a chegada de D. Joao VI em 1808. Nesse periodo, a
Guarda Real de Policia de Lisboa permaneceu em Portugal, o que levou a criagdo, um ano
apos a chegada da corte lusitana, de uma forca similar no Rio de Janeiro. Esta for¢a, chamada
Divisao Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, seguiu o modelo organizacional
da guarda portuguesa, adotando os mesmos uniformes € armamentos, com uma estrutura
militarizada que incluia companhias de infantaria e cavalaria (Agéncia Senado, 2013).

A criacdo desta forga permanente na capital visava atender ao crescimento
populacional do Rio de Janeiro e garantir a seguranca da nobreza recém-chegada de Portugal.
No inicio do século XIX, as cidades do interior também registraram um aumento populacional
significativo, o que evidenciou a necessidade de manutencdo da ordem publica. Como
resultado, foram criados corpos policiais nas provincias. Minas Gerais foi a primeira a

estabelecer tal forga em 1811, seguida por Pard em 1820, e Bahia e Pernambuco, ambas em
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1825. Esses corpos policiais, em termos de formacdo e estrutura, sdo os que mais se
assemelham as atuais policias militares estaduais. A denominacao “Militar” foi acrescida as
corporacdes apos a Proclamagido da Republica, em 1889, e assim passaram a ser denominadas Corpos
Militares de Policia. Ja a partir da Constituicdo Republicana, os Estados tiveram autonomia para
organizar ¢ denominar seus efetivos. A padronizagdo do nome dos efetivos deu-se apds a Constituigdo
apos o Estado Novo (1946) com a denominagdo de "Policia Militar-PM". E, durante o regime militar
(1964-1985) a PM baseava-se numa classificacdo hierarquica tnica. A Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM), subordinada ao Exército foi criada em 1967 (Agéncia do Senado, 2013, p. 1-2).
Reyner (2016) observa que, apos o periodo da ditadura civil-militar’, em 1985,
iniciou-se o processo de redemocratizacdo do Brasil, culminando na criagdo da Assembleia
Nacional Constituinte em 1987 e na subsequente promulgacdo da Constituicdo de 1988. Essa
nova constituicdo foi fundamentada em valores humanistas supremos, reconhecidos
internacionalmente e consagrados em tratados como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e o Pacto de San José da Costa Rica de 1969. A Constituicao Brasileira de
1988, em seu capitulo III, artigo 144, estabelece que a lei disciplinard a organizacdo e o
funcionamento dos Orgdos responsdveis pela seguranga publica, de modo a garantir a
eficiéncia de suas atividades (Brasil, 1988).
A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos: I - policia federal; II - policia
rodoviaria federal; III - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V -

policias militares e corpos de bombeiros militares. VI - policias penais
federal, estaduais e distrital (Brasil, 1988).

Silva e Gurgel (2016) explicam que, para desempenhar os servicos de seguranga
publica, o Estado brasileiro criou 6rgaos especializados que realizam atividades policiais de
diferentes formas. Inicialmente, distinguem-se a policia administrativa e a policia de
seguranga. A policia administrativa relaciona-se com as limitacdes impostas a bens juridicos
individuais em nome do interesse publico, enquanto a policia de seguranca tem como objetivo
a preservagao dos bens tutelados no caput do Artigo 144 da Constitui¢ao Federal de 1988.

A policia de seguranca ainda se subdivide em policia ostensiva, responsavel pela
preservacdo da ordem publica, e policia judiciaria, que investiga e apura as infracdes penais

cometidas (Silva, 2008). Complementando Silva (2008), Andrade (2010) explica que a

3 O termo civil-militar foi adotado em consonincia com a Comissdo Nacional da Verdade que adotou

oficialmente o termo “ditadura civil-militar” para descrever o regime autoritdrio que governou o Brasil entre
1964 e 1985. Esse termo evidencia a participag@o tanto de militares quanto de setores civis na administracdo e
manutencdo do regime. (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério Final da Comissdo Nacional da
Verdade. Brasilia: CNV, 2014.
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atividade da policia ostensiva visa prevenir ou reprimir imediatamente a pratica de delitos,
caracterizada por policiais uniformizados, identificaveis por seus equipamentos e viaturas. Ja
a policia judicidria realiza investigacdes criminais, ouvindo testemunhas, requisitando
documentos, realizando pericias e interceptando comunicac¢des telefonicas, muitas vezes
dependentes de autorizacdo judicial.

Quanto a organizacdo interna e atribui¢des das Policias Militares, Marcondes
(2019) apresenta o modelo utilizado pelo Exército Brasileiro, dividindo os profissionais em
duas categorias: pragas e oficiais. As pracas (Subtenente, 1° Sargento, 2° Sargento, 3°
Sargento, Cabo e Soldado) sdo responsdveis por fungdes em proximidade maior com a
populacdo, enquanto os oficiais (Coronel, Tenente-coronel, Major, Capitdao, Primeiro-tenente,
Segundo-tenente) atuam em funcgdes de comando. Entre suas atribuicdes especificas estdo a
execugdao do policiamento ostensivo fardado, atuagdo preventiva, repressiva ou dissuasiva,
fiscalizacdo de transito, policia administrativa do meio ambiente, apuracao de infragdes penais
de competéncia da policia judicidria militar, acdes de inteligéncia, guarda externa de
estabelecimentos penais, seguranca de dignitarios e patrulhamento aéreo.

A organizagdo e a hierarquia variam conforme o tamanho de cada institui¢do,
sendo mais simples em pequenas circunscricdes € mais complexa em grandes areas, segundo
Monjardet (2003). As policias também se organizam de acordo com suas origens historicas
(civil, militar, nacional, regional, comunitdria, etc.), sem uma unidade ideologica em sua
formagdo. A organizagdo policial, como asseverou Monjardet (2003), importa em duas faces:

[...] um lado formal (estrutura, organogramas, recursos humanos e materiais,
e seu arranjo segundo regras explicitas que determinam a maneira como a
organizacdo pode operar) e outro lado informal, que é o conjunto dos

comportamentos e normas observaveis segundo as quais a organizagdo
realmente funciona (Monjardet, 2003, p. 41).

Loureiro (2004) destaca que as Policias Militares sdo orgdos instituidos para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, desenvolvendo
atividades de policiamento ostensivo. Ao mesmo tempo, sdo organizadas de forma militarista
para se adaptarem as fungdes exercidas pelo Exército Brasileiro

Atualmente, conforme evidenciado por Carvalho (2017), a Policia Militar, além
de suas fungdes constitucionais, que incluem planejar, organizar, dirigir, supervisionar,
coordenar, controlar e executar as agdes de policia ostensiva e de preservagdo da ordem
publica, também tem uma grande responsabilidade na promocgao dos direitos humanos. Esta
forga ¢ frequentemente chamada a intervir em contextos sociais conflituosos, sendo cada vez

mais exigido das corporagdes o respeito a dignidade da pessoa. Conforme apontado por
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Carvalho (2017), nao basta que os policiais desempenhem suas atividades de maneira
eficiente; ¢ crucial que as realizem de forma ética, integra, responsavel e em conformidade
com as leis e a cidadania, “Trata-se de um tema imprescindivel para sanear as lacunas existentes
entre a atuagdo da policia militar e a promocgédo dos direitos humanos e da cidadania.”. Para o autor, os
policiais sdo agentes de transformagdo social representando o Estado por um lado e atuando junto a
populagdo por outro, ¢ assim “devem ser os mais promissores agentes de promog¢do dos direitos
humanos” (Carvalho, 2017, p. 1).

Segundo Balestreri (2002), o agente de Seguranca Publica ¢ um cidadao
qualificado que representa o Estado em seu contato mais direto com a populacdo. Como a
autoridade mais frequentemente encontrada, o policial tem a missdo de ser uma espécie de
“porta-voz” das diversas autoridades do poder publico. Os principios da legalidade e da
necessidade, além da proibicao da arbitrariedade, sdo fundamentos que todo policial militar
deve seguir. O processo de detengdao ou conducdao de um cidadao suspeito de infringir a lei
deve atender a todos esses requisitos, sem arbitrariedades. Neste contexto, a compatibilidade
entre direitos humanos, eficiéncia policial, compreensdo e valorizacdo das diferengas sdo
principios éticos essenciais que a Policia Militar deve seguir. A prestacao de servigos policiais
a comunidade define a propria existéncia dessa forga.

E importante destacar, de acordo com Corréa (2007), que o dialogo entre
seguranga publica e direitos humanos foi iniciado pela sociedade civil brasileira na década de
1990, tendo como interlocutor o Ministério da Justica e a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, com a publicacdo do Decreto n.° 1904/96. Este decreto instituiu o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH I), que priorizou, entre outras coisas, “apoiar as
experiéncias de policias comunitarias ou interativas, ligadas a conselhos comunitarios, que
vejam o policial como um agente de protecdo dos direitos humanos”. O programa foi
ratificado e ampliado em 2002 pelo PNDH II, que sugeriu incentivar a implanta¢ao de
policiamento comunitario e agdes de cooperacao entre a comunidade e autoridades publicas.
Foi novamente ratificado em 2009 com o PNDH III, enfatizando o debate sobre a erradicagao
da tortura e a reducao da letalidade policial e carceraria (Corréa, 2007).

Para Monjardet (2003), o aparelho policial ¢ indissociavelmente triplo: ¢ um
instrumento do poder, que lhe da ordens; um servigo publico, requisitado por todos; e uma
profissdo, que desenvolve seus proprios interesses. E segundo Monet (2001), a democracia
depende amplamente da qualidade da sua policia e dos valores que a fundamentam. De acordo

com o autor,
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[...] é melhor reconhecer a natureza politica da fungdo policial. Apenas
regimes autoritarios podem fingir acreditar que manter a ordem publica ¢é
simplesmente uma questdo técnica. Na democracia, a fun¢do policial
reconecta-se as suas raizes gregas e aparece pelo que realmente é: uma
dimensao central da acdo politica (Monet, 2001, p. 29).

Os comportamentos dos policiais no dia a dia também s3o parte integrante da
organizacao. Para isso, os policiais estdo sujeitos a legislacdo que regula suas a¢des, como os
regulamentos disciplinares e a legislagdo criminal. Contudo, sdo as praticas didrias e
descentralizadas que realmente moldam a organizacado, pois expressam o comportamento do
corpo policial. Portanto, a policia em uma democracia é essencialmente urbana, servindo ao
cidaddo comum. E uma policia de seguranca, cujo objetivo é assegurar a ordem e a
tranquilidade. No Brasil, essa funcdo de seguranca ¢ exercida, de forma indistinta, pelas
policias estaduais (Balestreri, 1998).

Diante dessa situagdo, faz-se necessario o estudo das estruturas de funcionamento
das forgas policiais e do sistema de seguranga publica do pais desde o seu interior. Como
apontava Pinheiro (1998), as mudangas necessarias nas forcas policiais ndo ocorrerao sem a
dessacralizacdo desses mecanismos, devendo-se tratar concretamente do funcionamento e
desempenho de suas burocracias, assim como se faz com qualquer politica publica. Politicas
publicas envolvem reformas, planejamentos, etapas, politica de pessoal, carreira,
remuneracdo, condi¢des de trabalho e eficiéncia. No contexto brasileiro, as mudancas nas
forcas policiais sempre foram motivadas pelas crises na drea de seguranga publica, atuando
principalmente como respostas dos governos as demandas da sociedade civil organizada e as

dentncias de organismos nacionais e internacionais de direitos humanos.

1.3 A formacio policial militar e os direitos humanos

De acordo com Brasil et al, (2011), a educagdo em direitos humanos ¢
fundamental para a mudanga de mentalidade das forgas policiais, pois a educacdo, como
dispositivo de formacdo continuada, pode desenvolver no ser humano as condi¢des para
mudar seu comportamento e pensamento. Assim, as mudancgas de paradigmas das forcas
policiais, mencionadas pelo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Nacional- PNSP
(2003) e pelo PNEDH (2006), s6 se concretizardo através da efetivacdo de uma politica de
democratiza¢do do ensino nas academias de policia.

E essencial considerar o marco legal que orienta as mudangas de paradigmas na

seguranca publica, como os planos, programas e projetos governamentais: o Programa
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Nacional de Direitos Humanos (1999), o Plano Nacional de Seguranca Publica (2000), o
Projeto Seguranga Publica para o Brasil (2003), a reformulagdo dos curriculos das academias
de policia através do documento Bases Curriculares para a Formagdo dos Profissionais da
Area de Seguranca do Cidaddo (2000), a Matriz Curricular Nacional para Formagdo em
Segurancga Publica (2003), a Matriz Curricular em Movimento (2006) e o Programa Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos (2006), que inclui um capitulo dedicado a educagao dos
profissionais dos sistemas de justica e seguranca.

Além dos instrumentos juridicos, o Governo Federal continuou fortalecendo o
sistema educacional dos profissionais de seguranca publica com a criagdo da Rede Nacional
de Altos Estudos em Seguranga Publica (RENAESP), que apoia as iniciativas das Institui¢des
de Ensino Superior na implementacdo de um projeto de educagdo continuada por meio da
educagdo a distancia. Esses instrumentos podem contribuir para a qualificagdo e treinamento
continuos dos profissionais da 4rea da seguranga publica, enfatizando uma educagdo baseada
em direitos humanos e cidadania. Por fim, a criacdo do Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania (PRONASCI), em 2007, pelo Governo Federal, consolidou um novo
paradigma na seguranca publica, denominado seguranga cidada, que tem como uma de suas
ferramentas estratégicas a formagdo cidadd e a valorizagdo profissional das forcas de
seguranga (Carvalho; Silva, 2011).

Em relacdo a PM, a alteragdo da grade curricular e dos conteudos ministrados na
Academia de Policia Militar ndo terd grande impacto sem reformulacdes na legislagdo que
rege o dispositivo militar, como o Codigo Penal Militar. Quanto ao Regimento da PM, nao
houve alteracdo, pois os PMs continuam como forgas auxiliares e reservas do Exército,
responsaveis pelo servico de defesa interna. Brasil et a/ (2011) apontam que um regimento,
fruto do regime de excegdo, feito para a policia aquartelada e ndo para a policia cidada, pode
ser utilizado em agdes de repressdo contrarias aos ditames do Estado democratico de Direito.
As consequéncias desses institutos na vida policial impedem qualquer mudanca de
mentalidade.

Os principios dos direitos humanos ndo sao alheios as policias, visto que a
formacao exige graus de instrucdo mais elevados. O curso para Policial Militar tem duracio
média de um ano, variando de 800 a 1000h/aula. Para trabalhar os direitos humanos com os
discentes na formacdo policial, com o objetivo de discutir os temas transversais, atitudinais e
despertar no profissional de seguranca publica uma consciéncia de Educador e zelador dos

Direitos Humanos, a Matriz Curricular Nacional aconselha carga horaria de 18 horas, o que
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varia entre 1,8% e 2,25% da carga horaria total. Embora a carga horaria seja reduzida, a
educagdo em direitos humanos estd presente na formacao policial militar. Nesse sentido, se
faz necessaria a investigacao dos motivos que levam a persisténcia da violagao desses direitos
dentro dessa instituigao.

Nessa perspectiva, a educagdo em direitos humanos das policias militares ndo
pode se limitar a simples mudancas curriculares dos cursos de formagao de policiais, a criagdo
da disciplina de direitos humanos nas academias, ou as parcerias entre as academias de policia
e a universidade para formagao inicial de seus quadros. O sucesso dos projetos de reforma e
mudanga nas policias estaduais depende da transformacdo de suas estruturas cognitivas, que
s6 ocorre por meio da educacdo continuada, orientada pelas ciéncias técnicas, humanas e
sociais, de seus efetivos (Oliveira; Lima, 2016).

E necessario questionar: quem educa os policiais? Qual é a formagdo daqueles que
educam os efetivos? As respostas podem revelar os mecanismos de continuidade e mudanca
nas forgas policiais e redirecionar os projetos de reforma na seguranga publica. A educacio
em direitos humanos para as policias ¢ uma proposta de mudanga de paradigma na cultura
organizacional dos dispositivos policiais e na forma de pensar e implementar politicas de
seguranga publica no espago democratico da cidade (Brasil, et al, 2011).

Reconhece-se que a formacgao policial, em didlogo com os direitos humanos e o
exercicio da cidadania, ¢ essencial para a qualificacdo das praticas policiais na sociedade
democratica brasileira. A falta de reconhecimento dos direitos humanos pelas instituicdes que
compdem o Estado Democratico de Direito ¢ problematica para a mediagao de conflitos e a
manuten¢do da ordem social. Conforme evidenciado por Bengochea et a/ (2004), a criagdo de
um modelo de policia mais preventivo do que repressivo € uma preocupacao recente nos
governos democraticos, frequentemente motivada pelas exigéncias da sociedade civil
organizada ou por crises nas instituigdes policiais. Isso demanda mudangas em suas estruturas
e coloca a seguranca publica em uma posicao privilegiada na politica de alguns governantes.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da formacgdo policial, especialmente no
que diz respeito aos conteudos curriculares e as parcerias entre academias de policia e
universidades para a formacdo de agentes de seguranca publica. Essas parcerias sdo
estratégicas ndo apenas como campo de produ¢do de conhecimento, mas também para a
construcdo de uma cultura de paz e defesa dos direitos humanos (Programa Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos, 2006, p.36). Em seguida, trataremos da metodologia
utilizada para selecdo bibliografica, onde foram encontrados 19 (dezenove) trabalhos

relevantes para a discussdo proposta.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa estruturou-se em um trabalho de cunho bibliografico e exploratorio,
caracterizando como uma pesquisa qualitativa. Foi realizada uma revisao de literatura para o
levantamento e analise de trabalhos que ja foram publicados em periddicos nacionais (Gil,
2008, p. 50). Rampazzo (2005) aponta que uma pesquisa bibliografica visa abordar um
determinado problema a partir de referéncias teoricas ja publicadas em livros, revistas, etc.
Pode ser feita independentemente ou como parte de outro tipo de pesquisa.

Na busca por trabalhos cientificos que nortearam esta pesquisa, foram utilizadas
as seguintes palavras-chave em bases de dados: “policia militar”; “direitos humanos” e
“treinamento”. As bases de dados utilizadas neste trabalho foram: SciELO, Periodicos Capes
e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, no periodo dos ultimos 10 anos (2014
— 2024). Escolhemos essas bases de dados por serem plataformas de livre acesso e grande
alcance. Utilizamos este marco temporal, pois os ultimos 10 anos* foram marcados por
significativas reformulacdes nas politicas de treinamento da policia militar, refletindo
mudancas nas diretrizes de direitos humanos.

Para o tratamento dos dados coletados, foi feita a categorizacdo, seguindo a
proposta por Gil (2008) que a define como estratégia para organizar e classificar os resultados
obtidos na leitura exploratoria baseados em critérios. Dessa forma, distribuimos os dados
coletados em categorias pds-determinadas.

Foram definidos como critérios de inclusdo para compor a amostra os seguintes
fatores: trabalhos disponiveis online e de livre acesso e publicados no periodo de 2014 — 2024
e redigidos no idioma de origem em portugués. Ja o critério de exclusdo foi aplicado aos

trabalhos desviantes da problematica em questao.

2.1 Identificacao e descricao dos trabalhos cientificos encontrados: uma meta-analise

* Estudos recentes indicam um aumento significativo nos casos de violéncia e abuso de poder por parte das
forgas de seguranga no Brasil. A pesquisa de Luiz Antonio Barreto, publicada na Revista Brasileira de Seguranca
Publica, analisa os casos recorrentes e suas consequéncias sociais, destacando a necessidade urgente de
reformulagdo das politicas de formacdo e atuag@o policial. (BARRETO, Luiz Antonio. Violéncia Policial no
Brasil: Uma Andlise dos Casos Recorrentes e Suas Consequéncias Sociais. Revista Brasileira de Seguranca
Publica, v. 13, n. 3, p. 25-42, 2023).
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Para a apresentagdo e a discussdo dos resultados, fez- se necessaria a retomada da
revisdo de literatura, onde totalizaram 19 (dezenove) trabalhos encontrados filtrados por trés
indexadores: “Politica Militar”, “Direitos Humanos” e “Treinamento”.

O quadro abaixo detalha as buscas realizadas nas plataformas selecionadas e os

critérios de indexag¢do utilizados para selecionar os trabalhos a serem analisados.

Quadro 1 — Indexadores: policia militar, direitos humanos, treinamento (recorte temporal: 2014-2024)

Artigo Tese Dissertacao TOTAL

“Policia Militar” 88 13 59 160
“Policia Militar”
“Direitos 1 0 2 3
Plataforma Humanos”
Scielo “Policia Militar”
“Direitos
Humanos”
“Treinamento”

“Policia Militar” 0 191 811 1.315
“Policia Militar”
“Direitos 0 12 72 84
Humanos”
“Policia Militar”
“Direitos
Humanos”
“Treinamento”

Plataforma Capes

“Policia Militar” 0 730 1.852 2.582
“Policia Militar”
“Direitos 0 140 343 483
Plataforma Humanos”
BDTD “Policia Militar”
“Direitos
Humanos”
“Treinamento”

Fonte: Elaborado pela autora.

O objetivo geral deste estudo ¢ entender como a educacao em direitos humanos
tem sido incorporada nos curriculos de formagao policial e avaliar os impactos dessa
integracdo na pratica didria dos agentes de seguranga. Portanto, para investigarmos as causas
da subvalorizagdo da EDH na formacao policial militar, selecionamos trabalhos que abordem
diretamente essa problemadtica, assim como estudos que discutam as dificuldades enfrentadas
na promo¢do da EDH pelos profissionais dessa area especifica.A investigacdo se dard por
meio da meta-analise, que consiste em um tipo de analise de dados em que os resultados de
varios estudos que abordam a mesma questao sao combinados (Fletcher & Fletcher, 2006). Os

estudos que compdem a meta-andlise sdo selecionados por meio de uma revisdo sistematica,
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que consiste em regras pré-estabelecidas para determinar quais estudos serdo ou nao incluidos
na meta-analise. Nesse sentido, dentre os 19 (dezenove) trabalhos encontrados, 5 (cinco)
foram considerados desviantes porque, apesar de alguns estarem relacionados ao contexto
policial ou militar, ndo tratam especificamente da integracdo da educagdo em direitos
humanos nos curriculos de formacao policial nem avaliam os impactos dessa integracao na
pratica diaria dos agentes de seguranca. Dentre os trabalhos desviantes, encontra-se a pesquisa
dede Paiva (2018), que foca na avaliagdo institucional e nos desafios da avaliagdo formativa
sem abordar a formagdo policial ou a educa¢do em direitos humanos, e o trabalho de Leal
(2021), que, apesar de tratar de um projeto de reforma na Policia Militar durante a
redemocratizagdo, nao aborda a analise contemporanea da integragdo da EDH nos curriculos
policiais.

Com base nos critérios de selegdo estabelecidos, foram selecionados 14 (quatorze)
trabalhos publicados nos ultimos dez anos para analisar os principais fatores apontados sobre
a incorporacgao dos direitos humanos no treinamento da policia militar. Apds a leitura dos 14
(quatorze) trabalhos que mais se identificaram com a pesquisa, através das buscas dos
indexadores, foram evidenciadas caracteristicas de cada pesquisa para compor o corpus
documental da anélise. E importante salientar que todos os trabalhos discutidos foram
encontrados na plataforma BDTD.

A seguir, serdo apresentados os resultados e discussdes dos trabalhos que foram
considerados pertinentes ao estudo, aqueles que abordam diretamente a integragdo da
educacdo em direitos humanos nos curriculos de formagdo policial e os impactos dessa
integragdo na pratica didria dos agentes de seguranca. Essas analises serdo fundamentais para
que sejam compreendidas as causas da subvalorizacdo da EDH na formagao policial militar e

as dificuldades enfrentadas na promogao desses valores pelos profissionais da area.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Os desafios da integracio da educacio em direitos humanos no treinamento policial
militar

Para entender os desafios da integracdo da educa¢do em direitos humanos no
treinamento policial militar, ¢ fundamental considerar as diversas perspectivas apresentadas
pelos estudos selecionados. O primeiro trabalho, intitulado “Cultura policial militar e direitos
humanos: propostas de abordagem de solu¢do” de Benicio (2023), investiga a lacuna causada

pela inflexdo entre a cultura policial versus o respeito aos direitos humanos. O autor buscou
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responder aos questionamentos de como conciliar a teméatica dos direitos humanos com os
policiais mais antigos (e principalmente aqueles submetidos a dindmica das ruas), rompendo a
logica de “bandido bom ¢ bandido morto”. A pesquisa foi realizada com a Policia Militar do
Parand, buscando tragar os problemas de abordagem enfrentados pela corporagao.

O segundo trabalho ¢ um artigo dos autores José Roberto Afonso Pantoja, Norma
Iracema de Barros Ferreira e Richard Douglas Coelho Ledo, publicado no ano de 2019,
intitulado “O reflexo das politicas de educacdo em direitos humanos na formacao policial
militar”, no qual os autores buscaram analisar o processo de formac¢do do policial militar no
Estado do Amapa desde 1990 e sua repercussdao na atuagdo profissional de ndo-violagdo dos
direitos humanos em face aos resultados da implantagdo da disciplina correlata no seu curso
de formagdo, tendo em vista a heranca corporativa deixada pela Ditadura Civil-Militar
(1964-1984). Como resultado, concluiu-se que a Policia Militar do Estado do Amapa estd em
um processo de transi¢do do paradigma da “velha policia”. Dentro da instituicdo, ha
profissionais engajados na promocdo de uma nova abordagem de formagdo, especialmente
focada nos direitos humanos, visando um contato mais empatico € menos coercitivo com a
sociedade. No entanto, ainda persistem resquicios historicos e influéncias da legislagdo militar
brasileira, que as vezes se manifestam em a¢des com tragos autoritdrios, impactando
diretamente na formacao dos profissionais (Pantoja; Ferreira; Ledo, 2019).

Na sequéncia, o artigo de Jonas Rodrigues de Morais, intitulado “Tortura na
Seguranca Publica: enfrentamento necessario para consolidacdo democratica”, publicado no
ano de 2015, analisou o fendmeno da tortura na atividade da Policia Militar da Paraiba a partir
de sentencas criminais do Tribunal de Justica da Paraiba contra policiais. A pesquisa
documental abrangeu a analise de dez decisdes judiciais do Tribunal de Justica da Paraiba que
envolvem policiais militares acusados de cometer crimes de tortura. Os resultados evidenciam
a continuidade da pratica de tortura dentro da Policia Militar da Paraiba, indicando que as
reformas institucionais preconizadas pela Justica de Transi¢cdo ainda ndo foram plenamente
implementadas na area da seguranga publica (Morais, 2015).

O artigo denominado “Entre o disciplinamento ¢ a humanizacao policial militar:
conflitos, “avancos” e desafios”, escrito por Fdbio Gomes de Franca, em 2018, por meio de
uma reflexdo teodrica, discute como as policias militares vém encontrando dificuldades em
meio a pequenos avancos quanto a humanizag¢do de seus profissionais em formacao e na
execu¢ao do policiamento. Concluiu-se que este tema ¢ um dos mais importantes para
promover o respeito aos Direitos Humanos em nosso pais, visto que o contexto no qual as

policias militares operam na Seguranca Publica requer reformulagdes urgentes na intricada



24

rede que envolve o Estado, suas garantias juridicas, e as institui¢des responsaveis por manter
a democracia e a paz social (Franga, 2018).

Em seguida, o artigo “Direitos humanos: representa¢des discursivas nas vozes de
policiais militares”, escrito pelos autores Cristiane C. de Paula Brito e Davi de Brito Junior no
ano de 2017, buscou investigar representacdes discursivas acerca do conceito de Direitos
Humanos construidas por policiais militares, no intuito de problematizar a incidéncia dessa
discursividade nos cursos de formacao e treinamento desses profissionais. Como conclusdo,
os autores apontaram que hd uma memdria discursiva dentro da propria instituicdo da Policia
Militar, que influencia a formagdo dos individuos e molda sua visdo sobre os Direitos
Humanos. Essa memoria ¢ construida por significados que estdo enraizados na historia do
Brasil, que passou de um regime ditatorial para uma republica democratica.
Independentemente do tempo de servico na institui¢do, os relatos dos participantes da
pesquisa revelam um embate entre vozes que emanam do discurso institucional oficial e vozes
ndo legitimadas institucionalmente, como aquelas do senso comum, frequentemente
reforcadas pelos meios de comunicacdo. Este fendmeno confirma a hipotese inicialmente
formulada (Brito e Junior, 2017).

O proximo artigo ¢ de autoria de Durval Tavares Junior, publicado no ano de
2021, intitulado “Procedimento operacional padrao nas abordagens policiais, fundamentado
nos direitos humanos, no ambito da Policia Militar do Paranid”, no qual o autor buscou
analisar a otimizagdo da qualidade da prestagdo de servigos no tocante as ocorréncias
atendidas diariamente pela Policia Militar do Parand e as formas de agir em 02 (duas)
situagdes de abordagem. Como resultado, foi constatado que a relevancia da Policia Militar do
Paran4d depende crucialmente daquilo que ela produz e da satisfagdo do cidaddo, que ¢
alcangada através de um atendimento de qualidade e da implementagdo de iniciativas
destinadas a melhorar a eficiéncia e a eficacia dos servigos prestados, bem como a redugao de
custos associados a esses atendimentos. O servico policial militar requer de cada membro da
institui¢ao um elevado nivel de profissionalismo técnico e cientifico, onde qualquer erro pode
resultar na perda de vidas humanas, danos a integridade fisica de individuos e de bens,
praticas ilegais e prejuizos a reputacdo da institui¢ao (Junior, 2021).

O proximo trabalho ¢ a dissertacdo de mestrado de Amanda Freitas do Santos
Tobias, defendida no ano de 2014 e intitulada “A trans(formagao) de oficiais da policia militar
de Sergipe”, no qual a autora buscou analisar o papel do Curso de Formagdo de Oficiais

(CFO) que visa transformar homens e mulheres em oficiais. A andlise foi pautada nas
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questdes referentes a identidade de género, ligadas as especificidades do exercicio da
profissdo de policial militar. Como resultado, a autora aponta que as Policias Militares ainda
ndo encontraram um caminho seguro e viavel para formar oficiais que atendam as demandas
da sociedade e que, a0 mesmo tempo, se desvincule das amarras das For¢as Armadas (Tobias,
2014).

Na sequéncia, o artigo intitulado “A humanizagdo na abordagem policial militar”
dos autores Carlos Alberto de Oliveira e Hermano Machado Ferreira Lima, publicado no ano
de 2016, buscou propor a humaniza¢do na abordagem policial militar, tendo a educagdo em
direitos humanos como ferramenta de padronizacdo de agdes na Policia Militar do Ceara.
Como resultado, os autores apontaram que apesar da criagdo da Academia Estadual de
Seguranca Publica do Estado do Ceard - AESP- -CE, ainda existe uma disparidade nas
abordagens policiais e a falta de adequacdo nas orientacdes de treinamento. Existe também
uma significativa distadncia entre a Doutrina dos Direitos Humanos e as técnicas policiais
militares, ambas abordadas nos curriculos da Academia Estadual de Seguranca do Ceara
(AESP-CE) (Oliveira e Lima, 2016).

Em seguida, as autoras Simone Maria Santos e Livia Henriques Oliveira
publicaram, no ano de 2015, o artigo “Direitos Humanos e atuacdo policial: percepgdes dos
policiais em relagdo a uma pratica cidadd”, no qual buscaram examinar até que ponto os
policiais militares e civis treinados em Direitos Humanos assimilaram os conhecimentos
adquiridos nos cursos, investigando a percepcao deles sobre a realizagdo desses cursos e a
aplicacdo dos seus principios na pratica operacional. Os resultados da pesquisa indicaram que
os policiais percebem uma relagdo positiva entre a realizacdo dos cursos e a aplicagdo dos
seus principios na pratica operacional. No entanto, ficou evidente que existem situacoes
cotidianas no trabalho operacional que exigem solugdes para as quais eles ndo foram
preparados (Santos e Oliveira, 2015).

A dissertacdo de mestrado de Celso Luiz Ferrari intitulada “Duas décadas de
treinamento de tiro defensivo na preservagio da vida “Método Giraldi®”°: O que mudou na
atuacao do policial militar do Espirito Santo”, defendida no ano de 2022, teve como objetivo
avaliar o Curso de Tiro Defensivo na Preservacao da Vida (TDPV) — “Método Giraldi®”,

implementado pela Policia Militar do Espirito Santo em 2002, o qual tem por finalidade o

> O Curso de Tiro Defensivo na Preserva¢io da Vida (TDPV) — “Método Giraldi®” é um programa de
treinamento desenvolvido para policiais militares com o objetivo de capacitar os profissionais a utilizarem
armamento de forma defensiva e responsavel, priorizando a preservagdo da vida. Este curso alinha-se aos
principios dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario, promovendo uma postura menos
agressiva e minimizando os riscos de abusos durante as a¢des policiais. Para mais detalhes, consulte: Policia
Militar do Espirito Santo. Método Giraldi®: Curso de Tiro Defensivo na Preservacao da Vida (TDPV). 2002.
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preparo dos policiais militares para servir e proteger tanto a sociedade quanto a si mesmos,
alinhando-se aos Direitos Humanos e ao Direito Internacional Humanitario. Como resultado,
o autor constatou que com a aplicagdo do TDPV, a prestacdo de servigos pela Policia Militar
do Espirito Santo tem sido bastante eficaz, adotando uma postura menos agressiva e, assim,
minimizando o risco de abusos. A hipotese de que, apos o treinamento, houve uma mudanca
de comportamento dos policiais foi confirmada, resultando na utilizagdo de armamento letal
apenas nas situagdes de exclusdo de ilicitude previstas na Legislagdo Nacional e em
conformidade com a Legislacdo Internacional dos Direitos Humanos (Ferrari, 2022).

Em seguida, a dissertacio de mestrado da autora Flavia Roberta de Gusmao
Oliveira, intitulada “DO PORRETE AO BICHO PAPAO: Os discursos de direitos humanos
nos Cursos de Formacao de Soldados da Policia Militar de Pernambuco”, defendida no ano de
2015, objetivou analisar os discursos de direitos humanos inseridos na formagdo policial,
desde o inicio da redemocratizagdo por meio da técnica de pesquisa documental e de
entrevistas, além da pesquisa bibliografica. Como resultado, a autora aponta que a introdugao
da tematica de direitos humanos na PMPE inicialmente enfrentou forte resisténcia, rejeicdo e
desprezo dentro da corporacdo. Assim, esses direitos, representados por organizagdes de
protecao, sdo frequentemente vistos como “inimigos” pelos policiais, sempre prontos para
prejudica-los. A autora entende que essa polarizagdo entre a policia e os direitos humanos ¢
bastante prejudicial, pois abre espaco para a relativizagdo desses direitos na pratica
profissional, permitindo a continuidade de comportamentos policiais violadores (Oliveira,
2015).

O artigo “Direitos Humanos e Cultura Policial na Policia Militar do Estado do
Parand” com autoria de Cleber da Silva Lopes, Ednaldo Aparecido Ribeiro e Marcos Antdnio
Tordoro, publicado no ano de 2016, buscou responder a duas questdes: 1) Como os policiais
da PMPR veem os direitos humanos? 2) Eles compartilham visdes homogéneas ou ha
variacoes dentro da corporacao? Por meio da pesquisa qualitativa e dos dados coletados, os
autores concluiram que hd uma predominancia de atitudes de rejeicao aos direitos humanos
dentro da PMPR. Essa rejei¢ao ¢ mais acentuada entre os ndo-oficiais e os policiais de rua. No
entanto, descobriu-se que os policiais mais jovens sao os que mais demonstram essa rejeicao
(Lopes, et al, 2016).

O trabalho de conclusdo de curso de Fernando Lopes Drummond Diniz, intitulado
“Direitos Humanos e policiamento”, defendido no ano de 2016, objetivou analisar o equilibrio

e adequacdao da atividade policial e os direitos fundamentais. Como conclusdo, o autor
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constatou que torna-se imprescindivel que os agentes publicos responsaveis pela seguranca se
reconciliem com a populacdo e recuperem os anos em que o autoritarismo distanciou a policia
da sociedade brasileira. Os policiais, em seu trabalho, devem respeitar os direitos humanos,
pois € por meio desse respeito que a policia cumpre seu papel fundamental de proteger o
cidaddo (Diniz, 2016).

Por fim, o artigo “FORMACAO PROFISSIONAL NAS ACADEMIAS DE
POLICIA: reflexdes sobre a construgdo de politica formativa voltada para prote¢io dos
Direitos Humanos”, das autoras Benoni Cavalcanti Pereira e Katia Maria da Cruz Ramos,
publicado no ano de 2014, objetivou analisar a natureza do policiamento ensinado na
respectiva Academia de Formagdo desse profissional e a constru¢do de politica formativa
voltadas a protecdo dos Direitos Humanos. Como resultado, as autoras constataram que a
importancia continua do debate sobre a formacdo dos profissionais de Seguranca Publica ¢é
evidente devido a sua natureza dindmica, focada na atuagdo preventiva e educativa. As
autoras apontam que ¢ crucial avangar nas iniciativas formativas para enfrentar os desafios
emergentes, especialmente na implementacao de politicas de policiamento que protejam os
direitos humanos nas Academias de Formagdo Policial. Isso faz parte do esforgo continuo
para capacitar adequadamente os agentes de Seguranga Publica a fim de atender as demandas
da sociedade atual, garantindo a qualidade do ensino policial e perseguindo o objetivo
primordial da fun¢do policial: a promoc¢ao da paz social e a protecdo dos direitos humanos
(Pereira e Ramos,2014).

Apods a exposi¢do dos temas que cada trabalho apresenta, selecionou-se uma
categoria pods-determinada. Segundo Minayo (2002) as categorias sdo usadas para criar
classificagdes, o que significa agrupar ideias em torno de um conceito. As categorias podem
ser estabelecidas antes da coleta de dados, durante a fase exploratoria ou apos a coleta de
dados. Nesse sentido, usamos a categorizagao apods coleta de dados, sendo ela: Os desafios da
integracao da educa¢do em direitos humanos no treinamento policial militar.

A meta-analise dos estudos revela uma visdo multifacetada sobre a integragcdo dos
direitos humanos na formagdo policial, evidenciando tanto avancos quanto desafios
persistentes. Ferrari (2022) e Oliveira (2015) abordam a implementacao de cursos especificos,
como o Curso de Tiro Defensivo na Preserva¢do da Vida (TDPV), no Espirito Santo, e a
introducdo dos direitos humanos na formacao policial de Pernambuco. Ambos apontam
melhorias na conduta policial e na reducao de abusos, embora enfrentem resisténcias culturais

e desafios na adaptagao.
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Diversos estudos destacam a importancia continua do debate sobre a formagao de
profissionais de seguranga publica (Pereira e Ramos, 2014; Diniz, 2016), sublinhando a
necessidade de avangos nas politicas de policiamento nas academias de formagao. Lopes et al.
(2016) observam atitudes predominantemente negativas em relagdo aos direitos humanos na
Policia Militar do Parana, com variagdes significativas entre diferentes grupos da corporagao.
Esses estudos confirmam a persisténcia de uma visdo critica e resisténcia a mudangas,
especialmente entre os policiais mais antigos e os ndo-oficiais.

Esses resultados indicam que, embora progressos tenham sido feitos, a
transformagdo cultural e institucional dentro das corporagdes policiais continua sendo um
desafio crucial para a efetiva implementacao dos direitos humanos. A pesquisa de Benicio
(2023) revela uma lacuna entre a cultura policial e o respeito aos direitos humanos,
especialmente entre policiais com longa trajetéria nas ruas, indicando uma resisténcia a
mudanca. Em contraste, o estudo de Pantoja ef al. (2019) mostra um processo de transi¢ao na
Policia Militar do Amapéa em diregdo a uma abordagem mais empatica, embora ainda haja
resquicios autoritarios da Ditadura Civil-Militar.

Morais (2015) e Oliveira e Lima (2016) destacam a persisténcia de praticas
problemdticas, como a tortura e a falta de humanizacdo nas abordagens policiais,
respectivamente, sugerindo que as reformas institucionais ainda ndo foram totalmente
eficazes. Franca (2018) e Tobias (2014) discutem as dificuldades enfrentadas pelas policias
militares em equilibrar o disciplinamento com a humanizagdo e a forma¢do de oficiais,
apontando a necessidade urgente de reformulag¢des na formagao policial.

Brito e Junior (2017) e Santos e Oliveira (2015) ressaltam o impacto da memoria
discursiva e das percepgdes individuais sobre os direitos humanos, evidenciando uma
discrepancia entre o discurso oficial e a pratica real. Por outro lado, Tavares Junior (2021) e
Ferrari (2022) demonstram que iniciativas como o TDPV e os procedimentos operacionais
padronizados t€ém mostrado avangos na eficacia e na reducao de abusos.

Oliveira (2015) e Lopes et al. (2016) abordam a resisténcia interna a
implementagdo dos direitos humanos, apontando uma visdo negativa e polarizada em relagdo
a esses direitos dentro das corporagdes. Diniz (2016) e Pereira e Ramos (2014) concluem que
a reconciliacdo entre a policia e a sociedade, bem como a continua atualizagcdo das politicas
formativas, sdo cruciais para garantir a protecdo dos direitos humanos e a promog¢do da paz

social.
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Enquanto a convergéncia entre os trabalhos ¢ clara na importancia de integrar os
direitos humanos na formagdo policial militar, hd divergéncias sobre como as institui¢des
enfrentam os desafios histéricos, culturais e praticos dessa integragdo. Alguns estudos
mostram avangos significativos rumo a uma abordagem mais respeitosa aos direitos humanos,
como evidenciado pelos trabalhos de Ferrari (2022) e Oliveira (2015), enquanto outros
destacam as resisténcias persistentes e a necessidade de reformas institucionais profundas,
conforme apontado por Pantoja et al. (2019).

[...] constituindo-se como um entrave, tem a justificagdo da cultura que se
instalou na policia militar, em fun¢do do periodo autoritario que o Brasil
viveu, traduzido em legislagdes e orientacdes que fizeram da policia militar o
braco forte do Estado, como meio de repressao politica, o que resultou em
varias acdes contrarias aos valores que preconizam a atividade policial

(respeito, protecdo e promogdo dos Direitos Humanos), se tornando
“maquina repressora do Estado (Pantoja, et. a/, 2019, p. 80).

Para Adorno (2003) e Muniz (2001), a mudanga na formacao policial ndo ocorrera
apenas com a inclus@o de disciplinas voltadas aos direitos humanos nos curriculos das forgas
policiais ou pela boa vontade dos governantes. H4 uma série de questdes complexas na
dindmica entre policia e sociedade que ndo podem ser ignoradas. No entanto, acredita-se que,
por meio da qualificagdo dos profissionais de seguranca publica, as institui¢des policiais e
suas praticas possam ser transformadas, atuando com maior profissionalismo ¢ eficiéncia para
enfrentar as demandas cotidianas, sempre priorizando o respeito, a protecdo ¢ a garantia dos
direitos humanos. E essa centralidade na educagdo que a Matriz Curricular Nacional para a
Formagdo em Seguranga Publica (2003, p. 5) destaca ao afirmar:

A formacgdo dos profissionais da Seguranca Publica é fundamental para a
qualificagdo das policias brasileiras, conforme definido nas diretrizes
estabelecidas pelo Plano Nacional de Seguranga Publica. A Coordenagdo de
Ensino da SENASP propde um conjunto de orientagdes para o
desenvolvimento de ag¢des formativas visando situar as atividades educativas
no contexto profissional e social, em razdo da crescente demanda por
conhecimentos, saberes ¢ habilidades que requerem continuamente novas
aprendizagens e uma integragdo de conhecimentos que vai além do
desenvolvimento de curriculos de forma fragmentada. Estas acdes serdo
operacionalizadas por meio das Instituigdes de Ensino de Seguranga Publica

das Unidades Federativas (Matriz Curricular Nacional para a Formagao em
Seguranca Publica, 2003, p. 5).

Essa afirmagdo evidencia que a formagdo policial militar, quando pautada nos
direitos humanos, enfrenta desafios significativos que vao além da mera inclusdo de
disciplinas especificas no curriculo. A transformagdo dessa formagdo exige uma

reestruturacao profunda das institui¢des e uma mudanca cultural que promova o respeito ¢ a
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dignidade humana como pilares centrais da pratica policial. Compreender esses desafios ¢
fundamental para avancar na constru¢do de uma policia mais justa e humana.

A heranca da ditadura civil-militar no Brasil deixou marcas profundas nas
instituicdes, incluindo as forgas de seguranca. Esse periodo, que durou de 1964 a 1985,
consolidou uma cultura de repressdao e violéncia estatal, na qual os direitos humanos
frequentemente eram desconsiderados em nome da seguranga nacional. O legado autoritario
ainda estd presente nas institui¢des policiais, mesmo com a mudanga do regime politico
(Zaverucha, 2008).

Nas policias militares, essa heranga se reflete em praticas autoritarias enraizadas,
que muitas vezes priorizam o enfrentamento violento em detrimento da mediagdo pacifica e
do respeito aos direitos individuais. A transi¢do para um modelo democratico desde entdo tem
sido um processo complexo, enfrentando resisténcias internas e demandando reformas
estruturais profundas para mitigar essas influéncias autoritdrias e promover uma atuacao
policial mais alinhada com os principios democraticos e os direitos humanos universais.

Friihling (2003) aponta que com o processo de democratizacdo nas décadas de
1980 e 1990, a incompatibilidade entre normas democraticas e direitos humanos, por um lado,
e a atuagdo e caracteristicas das policias, por outro, tornou-se evidente. Nesse contexto,
emergiu a tematica da reforma policial. As reformas das policias tém sido divididas em dois
eixos: capacidade operativa (eficiéncia e eficacia da policia) e responsabilidade democratica
(resposta da policia ao controle politico e respeito aos direitos humanos) (Dammert; Bailey,
2005). No primeiro eixo, as policias brasileiras tém buscado melhorias; no segundo, porém,
ainda deixam a desejar, conforme evidenciam os estudos analisados neste trabalho.

De acordo com Rocha (2013), as policias brasileiras ndo formam um conjunto
monolitico. Pelo contrario, hé diversas organizagdes com caracteristicas proprias. Entretanto,
de modo geral, elas nutrem baixa confianca cidada, como fica evidente nas pesquisas de
confianga publica nas policias. Entre os dilemas das policias brasileiras, este texto destaca a
violéncia policial. Em primeiro lugar, ela se contrapde ao uso legitimo da for¢a no Estado
democratico de direito. Em segundo lugar, revela a tensdo na relagao entre policia e cidadao.

Brasil, et al (2011) apontam que é notéria a dificuldade que o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) enfrenta para implementar reformas nos sistemas estaduais de
seguranga publica devido as resisténcias existentes nas policias estaduais. Além disso, ao
abordar problemas como violéncia, truculéncia e corrupgdo policial, ¢ evidente que essa

questdo esta ligada a cultura institucional corporativa e a tolerancia com certas praticas que,
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ao longo da historia brasileira, tém refor¢ado o arbitrio, o abuso e a ilegalidade em uma
institui¢do que deveria garantir a vida e a seguranca dos cidaddos. Portanto, a solu¢do nao se
resume a inclusdao de disciplinas nos curriculos das academias sobre direitos humanos, ética,
cidadania, direitos das minorias, entre outros. E necessaria uma compreensio mais ampla da
organicidade policial e do papel que os dispositivos policiais desempenham no atual contexto
da sociedade brasileira, além de uma discussdo aprofundada sobre o processo educacional
proposto para a mudanca na formagao policial (Brasil, et al, 2011).

Por esse motivo, ¢ fundamental entender a seguranga como uma politica publica
que esta intimamente ligada aos dissensos e conflitos estabelecidos pelas relagdes sociais de
poder, entrelacadas nos intersticios da sociedade, tanto por suas estruturas cognitivas
(estruturas de pensamento moldadas pela cultura e valores policiais) quanto por suas
estruturas objetivas (relacionadas ao operacional e a pratica). Além disso, a propria cultura
corporativa das policias resiste a qualquer tipo de mudanca em suas estruturas (Franca,
2012)°. Dessa forma, pode-se afirmar que, em geral, os novos processos educacionais € 0s
conteudos propostos pela Matriz Curricular Nacional para a formagao dos profissionais da
area de seguranga publica, adotados pelas academias de policia, sdo importantes. No entanto,
a questdo que surge ¢ o impacto dessa nova formacdo nas praticas policiais a curto, médio e
longo prazo.

[...] cultura policial se marca, finalmente, por um conservadorismo
intelectual que, sob a capa do pragmatismo, privilegia o olhar rasteiro, a
tomada em consideracdo apenas dos elementos concretos e o
anti-intelectualismo. Tudo o que se apresenta sob a forma de inovacdo, de
experimentagdo ou de pesquisa suscita reagdes de rejeicdo imediata. Pelo
fato de ser redutora de incerteza, a reproducdo do ‘eterno passado’ congela o

universo policial em praticas rotineiras e bloqueia sua capacidade de se
adaptar a mudanga social” (Monet, 2001, p. 155).

Embora os exemplos apresentados se refiram a Policia Militar, o abuso da forca
ndo ¢ exclusivo dessa corporacdo. As informagdes disponiveis sobre a violéncia policial
certamente revelam apenas uma pequena parcela de uma realidade mais ampla. Além disso, a
literatura demonstra que essa violéncia ¢ uma acdo sujeita a diversas dramatizagdes, afetando

principalmente jovens negros, favelados, pobres e marginalizados, ou seja, estigmatizados. A

¢ As humilhagdes e abusos vividos por cadetes dentro das academias de policia tém implicagdes diretas na

formagdo de uma policia militar que deveria ser pautada nos direitos humanos. Estudos como o de Franga (2012)
e o de Silva e Pereira (2021) revelam que praticas de trote, abuso de poder e humilhagdes constantes contribuem
para a criagdo de uma cultura de violéncia que se perpetua na atuacao profissional dos policiais. Essas praticas
comprometem a internalizacdo dos principios de direitos humanos durante a formagao. (SILVA, Jodo; PEREIRA,
Ana. Humilhagdes e Abusos nas Academias de Policia: Implicagdes para a Formagdo em Direitos Humanos.
Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 14, n. 1, p. 85-102, 2021).
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violéncia policial reproduz a discriminagdo social, resultando em individuos mais vulneraveis

aos abusos (Paixao, 1983; Machado; Noronha, 2002). De acordo com Rocha (2013):
Se a violéncia policial fosse um padrao disperso por toda a sociedade, ela
seria notada. Ndo haveria como nega-la ou justifica-la pelo cumprimento
legal da forga, pela violéncia criminosa ou pela sensagdo de inseguranga. A
questdo € que ela atinge mais alguns individuos do que outros, sendo
gradualmente acentuada a medida que os individuos se afastam de um tipo
ideal de cidaddo. Essa seletividade perversa da agdo policial configura os

espacos do crime, ou seja, os locais e as populagdes marginalizadas (Rocha,
2013, p. 90).

Desse modo, o dilema enfrentado pela policia brasileira ¢ o da integracdo da
educacdo em direitos humanos no treinamento policial, visto que a construgdo historica das
corporagdes policiais trazem a relativizacdo do sujeito quando se trata de direitos humanos
(Cano, 2011). A cultura autoritaria das policias e as visdes ambiguas da sociedade civil,
quando confrontadas com um ambiente de violéncia criminosa, permitem que as violagdes
dos direitos humanos passem despercebidas. As institui¢des policiais, longe de estarem a
parte dessa realidade, demonstram que a aplicagdo universal dos direitos ainda ndo ¢

plenamente alcangada, apesar dos progressos no Estado de direito democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as discussdes e analises realizadas ao longo deste trabalho
qualitativo de levantamento bibliografico sobre a subvalorizacdo da Educacdo em Direitos
Humanos (EDH) no contexto do treinamento policial militar, temos como conclusao central a
persisténcia de uma cultura institucional enraizada nas Forgas de Seguranca, moldada por
influéncias historicas como a ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985). Essa heranga
deixou marcas profundas nas estruturas policiais, promovendo uma énfase histérica na
seguranga nacional e na ordem publica em detrimento dos direitos individuais e da promogao
da cidadania. Esta cultura resistente a mudanga tem sido um obstaculo significativo para a
implementagao eficaz da EDH nas Academias de Formacgao Policial, conforme discutido por
diversos autores (Pereira e Ramos, 2014; Oliveira, 2015; Lopes et al., 2016).

Além disso, os trabalhos revisados também destacam a resisténcia individual por
parte de alguns policiais, especialmente os mais antigos e os envolvidos diretamente na
dinamica das ruas, que muitas vezes veem os direitos humanos como uma imposi¢ao externa
que limita sua efic4cia operacional (Benicio, 2023; Santos e Oliveira, 2015). Esta resisténcia ¢

alimentada por uma percepcao distorcida de que respeitar os direitos humanos implica em
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enfraquecer a capacidade de reacdo da policia frente a criminalidade, perpetuando assim uma
dicotomia prejudicial entre eficacia policial e respeito aos direitos fundamentais.

Contudo, ha também indicios de mudanca positiva dentro das institui¢des,
evidenciados por iniciativas de reforma curricular e de capacitagdo que buscam integrar mais
efetivamente a EDH na formagdo dos policiais (Afonso Pantoja et al., 2019; Oliveira e Lima,
2016). Estas iniciativas visam ndo apenas melhorar o desempenho operacional, mas também
fortalecer o compromisso ético e a responsabilidade social dos agentes de seguranga publica.

Portanto, destacamos a necessidade continua de politicas publicas que apoiem a
implementag¢do de programas de formagdo policial militar que promovam efetivamente os
direitos humanos. Isso inclui ndo apenas ajustes nos curriculos académicos e nos métodos de
treinamento, mas também a criagao de um ambiente institucional que valorize e promova uma
cultura de respeito aos direitos humanos como parte essencial da missdo policial. O desafio
persiste em superar as resisténcias histdricas e culturais, mas os avancos observados em
algumas unidades federativas do Brasil demonstram que ¢é possivel conciliar eficacia policial
com o respeito aos direitos fundamentais, contribuindo assim para uma seguranca publica

mais democréatica e legitimada pela populagao.
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