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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os direitos humanos no contexto prisional, enfatizando
que todas as pessoas privadas de liberdade devem ser tratadas com humanidade e respeito a
dignidade inerente a pessoa humana, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.
A pesquisa, de carater bibliografico e exploratorio, utilizou uma abordagem qualitativa para
compreender os desafios do sistema prisional brasileiro. Entre os principais problemas
identificados estdo a superlotacdo e a precariedade das condi¢des estruturais dos presidios,
fatores que favorecem a violéncia e a degradacéo da vida, evidenciando o descumprimento de
direitos basicos. Além disso, a atuacdo da policia no cumprimento da lei foi analisada, com
destaque para as discussfes sobre possiveis violagdes de direitos humanos dentro e fora dos
presidios. A metodologia baseou-se na consulta a referéncias bibliograficas consagradas, como
livros e artigos académicos, bem como em fontes digitais confidveis, incluindo sites
institucionais e periddicos especializados.

Palavras chave: Palavras-chave: Direitos Humanos. Policia Penal. Sistema Carcerério.



ABSTRACT

This work aims to analyze human rights in the prison context, emphasizing that all people
deprived of liberty must be treated with humanity and respect for the inherent dignity of the
human person, as established by the Federal Constitution of 1988. The research, of a
bibliographic and exploratory, it used a qualitative approach to understand the challenges of the
Brazilian prison system. Among the main problems identified are overcrowding and the
precarious structural conditions of prisons, factors that favor violence and the spread of life,
highlighting non-compliance with basic rights. Furthermore, the police's performance in
complying with the law was proven, with emphasis on the investigation into possible visible
human rights inside and outside prisons. The methodology is based on consulting established
bibliographic references, such as academic books and articles, as well as reliable digital sources,
including institutional websites and specialized journals.

Keywords: Human Rights, Police, Penal System
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1 - INTRODUCAO

Os direitos humanos sdo tdo antigos quanto a propria civilizacdo humana. A
expressao Direitos Humanos parece ter uma tendéncia inata e intrinseca de salvar sua pessoa
e a propriedade, considerando que a protecdo da pessoa e da propriedade € inerente & natureza
do homem. Em outros termos, Direitos Humanos sé&o os direitos que qualquer ser humano
nesta terra deve gozar porque é um ser humano. O ponto de partida dos problemas da ordem
dos direitos humanos € com o proprio ser humano, seja escravidao, trabalho forgado,
subordinagdo de mulheres, morte em custddia de abuso infantil e todos os outros males
sociais, a lista é quase infinita.

O problema das violagGes dos direitos humanos surge por se viver em uma
sociedade exploradora, onde uma pessoa devido a sua posicao, poder, ou qualquer outro fator
similar, tem uma tendéncia a explorar o outro ser humano. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas, em suma ONU,
em 10 de dezembro de 1948, é a Magna Carta dos direitos humanos universais. Reconhece
o direito inerente a dignidade, liberdade e igualdade de cada individuo. Os direitos humanos
promovem a paz, o progresso social e melhores padrdes de vida e maior liberdade para todas
as pessoas (Assembleia Geral da ONU, 1948).

De acordo com Silva (2020, p. 45), “os direitos humanos possuem uma relevancia
tdo significativa que podem prevalecer sobre quaisquer leis ou regulamentos promulgados
em niveis nacional e internacional.” Pode concluir que direitos humanos sdo tdo importantes
qguanto podem anular quaisquer leis e regulamentos promulgados em nivel nacional e
internacional. Sdo comumente considerados direitos inaliendveis e fundamentais aos quais
uma pessoa tem direito inerente, simplesmente porque ela é um ser humano,
independentemente de sua nacéo, local, idioma, religido, origem étnica ou qualquer outro
status. Os direitos humanos séo aplicaveis em todos os lugares e todas as vezes no sentido de
serem universais e igualitarios para todos. No geral, os direitos humanos sdo uma das
conquistas mais importantes do ser humano amplamente utilizado para a protecéo dos direitos
e da liberdade dos individuos contra a opressao de quaisquer atores governamentais ou ndo
governamentais.

Ao considerar os direitos do individuo em relagdo ao Estado em que vive, o caso
limitante €, em tempo de paz, o da pessoa acusada ou condenada por violar a lei desse Estado.

Desde muito cedo, muito antes da formacéo de governos organizados, a comunidade assumiu



o direito de se proteger contra esses inimigos dentro de suas fronteiras, pela acdo corporativa
da lei, como faz na guerra contra inimigos exteriores. E, embora em tempos muito primitivos,
sejam em grande parte ofensas rituais, transgressdes de tabus e costumes da tribo que séo
punidas, ainda os ferimentos particulares, que a principio foram objeto de vinganca
individual, muito cedo passaram a ser considerados igualmente a preocupacdo de toda a
comunidade.

A historia dessa definicdo e limitacdo € a histdria do direito penal. A formulacdo
dessa lei, a definigcdo das ac¢Ges que justificam o Estado em interferéncia com o cidaddo, em
todas as épocas civilizadas, envolveu algumas das melhores mentes; muito menos atencéo
foi dada a questdo de quais limites devem ser estabelecidos para a perda de seus direitos pelo
infrator. Com muita frequéncia, esse confisco é considerado completo, envolvendo a prépria
vida. Até que ponto o Estado tem o direito de retirar um infrator, permanente ou
temporariamente, de suas outras liberdades?

O objetivo do trabalho é discorrer sobre os direitos humanos universais e a atuacdo
da policia nos presidios brasileiros. Portanto, foi feita uma analise minuciosa das diversas

referéncias bibliograficas que constituem este trabalho de cunho qualitativo e exploratorio.

Segundo pontua Ruiz (2014) parece um consenso que existem proximidades e
distanciamentos nas distintas concepc@es de direitos humanos e de sociedade. Sendo que a
leitura mais apropriada sobre o debate em torno dos direitos humanos é aquela pautada
na dialética, que reconhece a histdria passada reflete e analisa 0 presente, e projeta a
construcao da histéria futura.

O autor ainda pontua que a emancipagdo humana de acordo com Marx?, assim
como a restituicdo do mundo e das relagbes entre 0os homens, exige a superagdo de trés
mediagdes primordiais, a da mercadoria, do Estado e do capital. A emancipa¢do humana
aponta para a superacao dialética, tanto da sociedade, que esta fundada no interesse privado
e na desigualdade social, tanto quanto do Estado correspondente politico e ideolégico, que

preconiza uma igualdade meramente irreal.

1O pensamento de Marx forma a base para a compreenséo da emancipagdo humana como transformagéo profunda
da sociedade e do papel da educagéo nesse processo. Mata, V. A. Emancipac¢do humana e educagdo em Marx:
Para uma critica da formagdo burguesa no horizonte da desigualdade social. 2014. 249 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2014.



Por isso conforme o supracitado, estabelecer a defesa e 0 acesso efetivo aos
Direitos Humanos na contemporaneidade, exige de seus defensores a atualizacdo dialética,
em perspectiva fundamentada na dialética marxiana, reconhecendo os avangos obtidos ao

longo das lutas sociais e ideoldgicas da historicidade humana.

CAPITULO 1

DIREITOS HUMANOS NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

Direitos humanos sdo direitos intrinsecos a todos os seres humanos, fator ou
condigdo. Os direitos humanos incluem o direito a vida, igualdade, liberdade, liberdade de
opinido e expressao, direito ao trabalho e a educagdo. Todos tém direito a esses direitos, sem
discriminacdo (Assembleia Geral da ONU, 1948).

O direito internacional dos direitos humanos estabelece as obrigacGes dos
governos de agir de determinadas maneiras ou abster-se de certos atos, a fim de promover e
proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais de individuos ou grupos. Bobbio
ainda acrescenta que:

[...] os direitos do homem nascem como direitos naturais universais, desenvolve-se
como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena
realizacdo como direitos positivos universais. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948 contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade néo

mais abstrata, mas também ela concreta, os direitos positivos universais (Bobbio,
1992, p. 30).

Uma das grandes realizacbes das Nacdes Unidas foi a criacdo de um conjunto
abrangente de leis de direitos humanos — um cédigo universal, protegido internacionalmente,
ao qual todas as nac¢bes podem aderir e ao qual todas as pessoas aspiram. As Nac6es Unidas
definiram uma ampla gama de direitos internacionalmente aceitos, incluindo direitos civis,
culturais, econdmicos, politicos e sociais. Também estabeleceram mecanismos para
promover e proteger esses direitos e auxiliar os Estados no cumprimento de suas

responsabilidades.
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Os fundamentos desse corpo de leis séo a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, adotadas pela Assembleia Geral em 1945 e 1948,
respectivamente. Desde entdo, as Nagdes Unidas expandiram gradualmente a legislacdo de
direitos humanos para abranger padrdes especificos para mulheres, criancas, pessoas com
deficiéncia, minorias e outros grupos vulnerdveis, que agora possuem direitos que 0s

protegem contra a discriminacgdo que, por muito tempo, foi comum em muitas sociedades.

1.1 Breve historico dos direitos humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, mesmo ap06s décadas continua a
ser a “Magna Carta internacional para todos os homens em todos os lugares”, como Eleanor
Roosevelt, presidente da Comissdao de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, definiu.
Contudo, antes da instituicdo deste documento em 1948, havia tratados anteriores que
reconheciam a necessidade de atribuir um status Gnico e igual a todos os seres humanos
(Alves, 1994).

As Nacdes Unidas identificam a origem dos direitos humanos no ano 539 a.C.
Quando as tropas de Ciro, o Grande, conquistaram Babilonia, Ciro libertou os escravos,
declarou que todas as pessoas tinham o direito de escolher sua propria religido e estabeleceu
a igualdade racial. Esses e outros preceitos foram registrados em um cilindro de argila cozida
conhecido como Cilindro de Cyrus, cujas disposi¢fes serviram de inspiracao para os quatro
primeiros artigos da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (Comparato, 2001).

Com base nesses decretos, as civilizagdes na india, assim como na Grécia e Roma,
expandiram o conceito de “lei natural” e a sociedade continuou a progredir, levando a outra
pedra angular da historia dos Direitos Humanos: a Carta Magna de 1215, aceita pelo rei John
da Inglaterra, considerado por muitos especialistas como 0 documento que marca o inicio da

democracia moderna.

Em meados do século XX, bem apds a Primeira Convencdo de Genebra em 1864,
que estabeleceu uma série de regras no contexto de conflitos armados, testemunhamos o
nascimento do que hoje conhecemos como Nagdes Unidas em 1945. Exatamente no final da
Segunda Guerra Mundial, cinquenta estados se reuniram para “salvar as geracdes vindouras
do flagelo da guerra, que duas vezes em nossa vida trouxe tristeza incalculavel a

humanidade”, conforme declarado no preambulo da carta proposta (Alves, 1994).
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Trés anos depois, os 30 artigos que compdem a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos foram apresentados ao mundo, agindo pela primeira vez como uma carta
reconhecida e aceita internacionalmente, cujo primeiro artigo afirma que toodos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Eles sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir um com o outro em espirito de fraternidade (Moyn, 2010).

Até a década de 1990, os Estados eram considerados 0s principais responsaveis
por violacGes dos direitos humanos. Atualmente, em um mundo globalizado com integracéo
global dos mercados de emprego, bens e servicos, surgiram novos tipos de violagdes, como
o0 que a OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho) chama de escraviddo moderna, definida
como qualquer trabalho ou servico exigido de qualquer pessoa sob ameaca de penalidade e
pela qual a pessoa no se ofereceu. E por isso que o respeito aos direitos humanos também
se tornou uma preocupacéo primordial no setor privado, devido ao impacto gerado por suas
atividades. Nesse contexto, os Principios de Ruggie? foram criados em 2008 especificamente
para pér fim a violacdes como a eliminacdo da liberdade sindical ou trabalho forcado na

esfera comercial (Moyn, 2010).

2 Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos elaborados pelo Representante Especial do
Secretario-Geral das NagGes Unidas, Professor John Ruggie, Os trés pilares dos Principios Orientadores séo:
PROTEGER: a obrigacdo dos Estados de proteger os direitos humanos; RESPEITAR: a responsabilidade das
empresas de respeitar os direitos humanos; REPARAR: a necessidade de que existam recursos adequados e
eficazes, em caso de descumprimento destes direitos pelas empresas. PADILHA, C. M. A implementacdo dos
Principios Ruggie: novos avancos na conformacgdo de um Direito Global emergente? Homa Publica - Revista
Internacional de Direitos Humanos e Empresas. v. 2, n. 18, 2018.
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CAPITULO 2

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No periodo da Colonizacdo Portuguesa no Brasil a criminalidade era administrada
por meio do Direito Penal, onde se baseava nas Ordenages Afonsinas® assim se utilizando
da prisdo do autor do ato ilicito até para seu efetivo julgamento. Com o passar do tempo o
Brasil adotou as caracteristicas do Direito Medieval, agora baseada nas Ordenagdes
Manuelinas* que no qual se confundia religido, moral e o direito. E por fim, com chegada no
pais do modelo das Ordenacdes Filipinas no qual era utilizado de muita crueldade, tendo a
existéncia da pena de morte além de outras puni¢6es desumanas (Canto, 2000).

Com a Independéncia do Pais, se comeca o Periodo Imperial que tem como uma
de suas principais caracteristicas o inicio de uma era onde a punicdo de um criminoso deixou
de ser apenas uma punicdo e protecdo no meio social, mas sim trazer aos criminosos uma
oportunidade de recomecar, ter uma nova chance com um trabalho de ressocializagéo
(Carvalho, 2002).

Pela falta de estrutura prisional e pela superlotacdo dos ambientes prisionais
acabava acarretando outro problema grave, a deterioracdo do estabelecimento prisional. Este
quadro acontece por causa das praticas comuns de transferéncia de condenados do interior
para a capital por falta de estabelecimento adequado para este preso. No final do século XIX
inicia- se um processo de modernizacdo das leis e dos estabelecimentos. No ano de 1920 é
entregue um novo estabelecimento prisional com instalacGes de celas de um tamanho
adequado, com ventilagdo boa e iluminagéo assim como era previsto em seu projeto inicial,
mas a realidade era diferente ao que constava no projeto (Foucault, 2004).

No periodo de 1920 a 1940 tinha-se a ideia de um grande desenvolvimento
penitenciario, o grande exemplo a ser citado € do Carandiru, conhecida pelo mesmo nome do

bairro onde se localizava a nova penitenciaria. Era um periodo de grande desenvolvimento

3 Sdo chamadas de Ordenacdes Afonsinas uma colecédo de leis destinada a regular a vida doméstica dos suditos do
Reino de Portugal a partir de 1446, durante o reinado de D. Afonso V. ZEFIRO, J. D. As Ordenacdes Afonsinas.
Edicdes e Atividades Culturais, Unipessoal Lda, 2008.

4 Ordenacdes Manuelinas eram ordenacdes que visavam regulamentacdo de assuntos referentes aos cargos
publicos, a préatica juridica, aos assuntos da guerra, das contas da fazenda, das posses de terra, cobrangas de
impostos, titulos da Igreja, processos civis e penal, também da jurisdicdo dos donatarios e arrendatarios,
mercadores e comerciantes, dentre outros. FERNANDES, Fatima Regina. A recepcdo do direito romano no
Ocidente europeu medieval: Portugal, um caso de afirmacdo régia. In: Revista Histéria: Questdes & Debates, n.
41, Curitiba: Editora UFPR, 2004, p. 81.
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da industria e da parte urbana no Brasil, ajustando-se a este periodo do pais para se fazer um
novo sistema carcerario onde serviria de modelo a toda nacgdo por ter uma disciplina rigida
dos presos. Mas a penitenciaria de Carandiru sofria certas dificuldades corriqueiras nas
prisdes, como a violéncias, 0 abuso dos responsaveis e 0s casos de punic¢ées. Foi adotado um
regime com progressao reclusiva, que era formado por alguns estagios, como a reclusdo total,
no periodo do dia e a noite; isolando a noite e trabalhando de forma coletiva durante o periodo
do dia, mas em absoluto siléncio; a pena em penitenciaria agricola, com trabalho fora do

perimetro penitenciario e liberdade condicional ao preso (Carvalho, 2002).

Para a elite da sociedade paulista era uma grande inovagéo, pois nada melhor do
que um preso com trabalho e capaz de produzir, reavaliando seus principios, estando
ocupado e sem praticar novos crime ou algo do tipo. Esse tipo de organizagéo dos presos se
deu em escala industrial, com um numero elevado na producdo de bens, assim auxiliando
também na economia do estado, poderia sendo as penitenciarias sustentaveis. E como ponto
de maior relevancia para a sociedade era a forma de disciplinar seus presos para voltar ao

convivio social.

A incoeréncia nas informacdes sobre os relatos de penitenciarias modelo reflete
um aspecto da manipulacdo midiatica, especialmente no que diz respeito a apresentacdo de
mudancas no sistema de encarceramento. Apesar de se afirmar que o sistema prisional teria
sido alterado rapidamente, na pratica, ainda persistiam sequelas do passado. Entre 0s
exemplos, destacam-se as praticas de punicdo interna aplicadas de forma arbitraria, como o
isolamento em celas “solitarias”, muitas vezes sem motivos plausiveis. Tais agdes

constrangiam ainda mais o intimo dos presos e violavam sua dignidade.

Relata-se a existéncia de movimentos pacificos promovidos pelos encarcerados
durante um periodo de 20 anos, e posteriormente também, reivindicando melhores condicoes.
Essas manifestagdes, no entanto, tornavam-se pretexto para que 0s responsaveis pelos
estabelecimentos prisionais aplicassem punicdes severas. Entre as sangOes, figuravam a
privacdo de alimentos, o confinamento arbitrario sem regulamentacdo de prazos, e a
submisséo a praticas degradantes, acGes que confrontavam diretamente a legislacdo penal
vigente na época (Bitencourt, 2011).

Nesta analise historica sobre o sistema penitenciario brasileiro procurou-se
mostrar a ineficacia de um instituto cada vez mais criticado e seus aspectos ndo conhecido

pela grande maioria.
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2.1 A atuacdo da policia e os direitos humanos

As relagdes humanas nem sempre sdo harmonicas. Para se chegar a tal conclusédo
sequer é necessario se recorrer a grandes estudos cientificos, pois a propria experiéncia
sensorial dos individuos compreende que a coexisténcia de pensamentos, personalidades e
atitudes das mais variadas no mesmo espaco inevitavelmente geraré conflitos. Destarte, a vida
em sociedade exige o minimo de regramento.

Contudo, a existéncia de regras, por si s, ndo é suficiente para a ordenacéo e
pacificacdo social. Nesse contexto, as sangdes, como consequéncia do descumprimento de
regras, surgem como mecanismo de inibicdo a pratica de condutas transgressoras. Ainda
assim, regras sdo descumpridas, o que impde a atuacdo estatal por meio dos 6rgdos de
seguranca publica.

A seguranca publica que, consoante dispde a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em seu artigo 144, é dever do Estado, direito e responsabilidade de toda a
sociedade, é exercida pelas policias, com o fim de preservacdo da ordem, da incolumidade
dos individuos e do patriménio.

No &mbito dos Estados, a policia militar tem fung&o ostensiva e preventiva (art.144,
§ 5° CF/88) e a policia civil tem funcdo “repressiva”, ou seja, lhe incumbe a apuracdo de
infracdes penais, com excecao das militares (art. 144, § 4°, CF/88).

A histdria do Brasil nos lembra tragicos episodios de praticas cruéis e desumanas
na atuacdo policial. Ocorréncias de tortura, descaso e injustica ja foram verificadas e,
infelizmente ainda o sdo, embora em menor nimero. Atualmente, os membros da policia
estdo sendo instruidos e treinados para uma politica de prevencdo e combate ao crime
associada ao respeito aos direitos humanos.

Assim tem-se entendido que, atualmente, a missao da policia consiste garantir a
protecdo e efetivacdo dos direitos humanos, defender as liberdades fundamentais e cuidar para
a manutencdo da ordem publica e do bem estar geral, por meio de politicas e praticas que
sejam legais, humanas e corretas (Manual de formacéo em direitos humanos para as forcas
policiais, p.12).

Consoante se verifica, a atuacdo policial ndo pode mais ser tida como dissociada
da protecdo aos direitos humanos. A Constituicdo Federal deve ser respeitada e esta assegura,
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana

que pode ser compreendida como nucleo de interpretacao dos direitos humanos.
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De acordo com a Comparato (1999), a compreenséo dos direitos do homem passa pelo
reconhecimento universal de que todos, inobstante as inimeras diferengas bioldgicas e
culturais que possuem, merecem igual respeito, ndo havendo nenhum individuo ou grupo que
possa se afirmar como superior aos demais (A afirmacdo historica dos direitos humanos,

p.13). Nesse sentido também preleciona Piovesan (1996):

O Direito dos Direitos Humanos ndo rege as relacbes entre iguais, opera
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relagfes entre
desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de protecéo. (...). E o direito
de protecdo dos mais fracos e vulneraveis, cujos avancos em sua evolugao historica
se tem devido em grande parte a mobilizagdo da sociedade civil contra todos 0s
tipos de dominagéo, exclusdo e repressdo. Neste dominio de prote¢do, as normas
juridicas sdo interpretadas e aplicadas tendo sempre presentes as necessidades
prementes de protecdo das supostas vitimas (Piovesan, 1996, p. 41).

Os direitos humanos podem ser entendidos como o conjunto de valores, atos e
normas que permitem o respeito e a efetivacdo da dignidade humana, conforme ensina Silva
(2013, p.15).

H& quem ensine que os direitos humanos sdo os direitos fundamentais —
consagrados nas Constitui¢cbes internas dos paises — alcados a categoria de direitos
internacionais, ou seja, assegurados em tratados internacionais (Silva, 2013, p. 15). O presente
trabalho, afastando-se de tal diferenciagdo, entende os direitos humanos como aqueles
essenciais, 0s mais caros ao individuo e que Ihe garantam vida digna. Segundo Brasil, (2018,
p. 32):

A construcdo de politicas publicas nas areas de justiga, seguranca e administracao
peniteciaria sob a 6tica dos dieritos humanos exige uma abordagem integradora
Jintersetorial e transversal com todas as demais politicas publicas voltadas pra a
melhoria da qualidade de vida e de promocdo a igualdade, na perspectiva do
fortalecimento do Estado Democratico de Direiros.

E possivel constatar, portanto, que o respeito e a promogéo dos direitos humanos,
por parte das instituicbes responsaveis pela seguranca publica legitimam as atuacdes e
intervencdes estatais no seio social. Somente podem ser tidos como legitimos 0os mecanismos
de ordenacéo e pacificacdo que buscam preservar a dignidade da pessoa humana, permitindo

a prevencdo de crimes e a superacdo de situacdes de violéncia.
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CAPITULO 3

O DIREITO E O OFENDIDO

O crime muitas vezes ¢ estudado com aten¢édo a conduta e o seu autor. O presente
trabalho avalia o delito do ponto de vista da vitima, questionando a existéncia de grupos de
risco e verificando as consequéncias da conduta delituosa na vida do sujeito passivo do crime.

Importa salientar que, ndo obstante, para o direito penal, o conceito de vitima seja
limitado ao sujeito passivo do crime, para outras ciéncias, a exemplo da vitimologia, tal
conceito € mais amplo envolvendo outros sujeitos afetados, ainda que indiretamente, pela
conduta delituosa, com familiares e testemunhas (Silva, 2013).

E preciso compreender que um ato criminoso tem consequéncias nefastas e que
ndo se restringem ao tempo da acdo e nem mesmo ao sujeito diretamente afetado. Ao
contrério, as consequéncias da conduta delituosa se prolongam no tempo e atingem outros
individuos além do ofendido direto.

No presente estudo, trabalha-se com esse conceito amplo de vitima, ou seja,
vitimas sdo os individuos que sofreram danos — lesdes fisicas, mentais, perdas patrimoniais,
entre outros - com a pratica do ato criminoso - de forma direta ou néo.

Tendo como ponto de partida o sujeito passivo do crime, héa estudos que apontam
para a existéncia de grupos em risco de vitimizacdo ou, como preferem outros autores,
a denominada “vitima latente”. Tais grupos trariam consigo certa predisposi¢do para serem
vitimas de determinadas condutas criminosas.

O que se reconhece é que fatores pessoais e sociais podem contribuir para que
determinadas pessoas ou grupos estejam mais vulneraveis a sofrerem acdes delituosas. A
exposicdo a situacdes de risco pode se dar por inumeras razdes: profissdo, desorganizacdo
familiar, local de moradia, entre outros. Inevitavelmente, o contexto fisico e social tem efeitos
diretos sobre a vitimizagao (Carneiro, 2007).

De acordo com Carvalho e Lobato o processo de vitimizagdo possui trés fases:

A vitimizacdo primaria é normalmente entendida como aquela provocada pelo
cometimento do crime, pela conduta violadora dos direitos da vitima — pode causar
danos variados (..). Por vitimizagdo secundaria ou sobre vitimizagdo, entende-se
aquela causada pelas instancias formais de controle social, no decorrer do processo
de registro e apuragdo do crime (...). Ja vitimizag8o terciaria é levada a cabo no
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ambito dos controles sociais, mediante o contato da vitima com o grupo familiar ou
em seu meio ambiente social, como no trabalho, na escola, nas associacdes
comunitarias, na igreja ou no convivio social” (Carvalho; Lobato, 2008, p. 3).

Conforme se verifica, 0 processo de vitimizacao vai além da ocorréncia do crime:

E importante ressaltar que a atuacdo da denominada "policia investigativa" pode
causar possivel sobre vitimizagdo, como a decorrente da primeira fase acima
analisada, em virtude da falta de preparo das autoridades em lidar com a vitima,
que ja se encontra fragilizada com a situacdo vitimizadora, ou, mesmo, da propria
estrutura do inquérito e da policia, assim como das questfes estruturais que se
denotam da contingéncia brasileira (Carvalho; Lobato, 2008, p.3)

O desejavel é que a policia se desincumba do seu papel de prevencao do delito,
evitando a vitimizacdo primaria, bem como, se empenhe em minorar ou impedir a vitimizacao
secundaria que é aquela gerada pelas instancias formais de controle nas quais se incluem os

6rgdos de seguranca publica.



18

CAPITULO 4

OS DIREITOS HUMANOS COMO VETOR DA CONDUTA POLICIAL EM
PROL DA REDUCAO DA VITIMIZACAO

Conforme ja salientado, a atuacdo policial, se realizada por profissionais
despreparados e despreocupados com o impacto de suas agdes, pode gerar sérios traumas,
intensificando os estigmas e danos gerados pela violéncia.

O meio adequado de se evitar a vitimizacao secundéria € o respeito e a efetivacdo
dos direitos humanos por aqueles que estdo responsaveis pela prevencao e repressao ao crime
esta Ultima, funcdo tipica da policia civil.

Destarte, no curso da investigacdo criminal, € imprescindivel que haja especial
atencdo a figura da vitima, permitindo que esta colabore com a apuracgéo do delito se assim
desejar, mas, por outro lado, buscando minimizar as consequéncias traumaticas que o delito
Ihe possa ter infligindo. A vitima ndo pode ser tratada apenas como objeto de investigacéo,
deve ser reconhecida a sua condicédo de sujeito de direitos (Carvalho; Lobato, 2008, p. 3).

Os mecanismos de controle devem se atentar as peculiaridades das vitimas e, se
possivel, dispor de acompanhamento especializado. Os depoimentos, exames de corpo de
delito, colheita de provas e todas as diligéncias que reclamam a presenca do ofendido devem
ser realizadas da maneira menos gravosa possivel.

Partindo dessa compreensdo, até mesmo a legislagdo brasileira tem se preocupado
em dar maior atencdo as vitimas de crimes, a exemplo, da previsdo de protecdo especial as
vitimas e testemunhas (lei 9807/99), lembrando que as testemunhas também estdo sujeitas as
consequéncias do crime, especialmente, psicoldgicas, podendo ser incluidas no conceito de
vitima dado pela vitimologia. Outras inovacGes legislativas podem ser citadas como o
fortalecimento do instituto da recomposicao civil dos danos e a possibilidade de maior atuacédo
do assistente da acusagéo no processo criminal.

Se a propria legislacdo tem se preocupado em observar os anseios e necessidades
das vitimas, os 6rgdos publicos ndo podem ficar indiferentes a essa realidade. Afinal, a
depender do mecanismo de agédo escolhido, os impactos da violéncia na vitima, no seio de
sua familia e, até mesmo, na sociedade podem ser ampliados ou reduzidos.

Direcionando a andlise, de forma mais especifica, a policia civil, é possivel

compreender que é premente a necessidade de revisdo de concepcbes e comportamentos.
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Embora seja importante reconhecer que muitas mudancas ja puderam ser percebidas, ainda
ha muito a ser feito.

Atualmente, sempre se coloca a disposicdo dos policiais seminarios, cursos,
grupos de discussdo nos quais os direitos humanos estdo em pauta. Portanto, necessario, €
que se coloque o conhecimento adquirido no dia a dia do trabalho. O respeito aos direitos dos
cidaddos deve se tornar uma pratica natural.

As vitimas se sentirdo acolhidas e amparadas pelos 6rgdos de seguranca publica
na medida em que percebam que estdo sendo tratadas como sujeito de direito. Tal sentimento

consequentemente contribuird para maior confianca e credibilidade da instituicdo policial.

Quando ha confianca, a relacdo torna-se mais sélida, e, por isso, as vitimas se abrirdo com
maior facilidade no que concerne a dendncia dos crimes e suas circunstancias. Como se vé a
colaboracdo policia e vitima sé pode vir a melhorar as politicas de prevencao e combate ao
crime.

Por fim, é inevitavel dizer que o respeito e promogdo dos direitos humanos por
parte da policia é ndo s6 desejavel, constitui um dever legal e, como ja salientado, no inicio
do presente trabalho, uma misséo institucional. Destarte, tais direitos devem ser assegurados
a todos os envolvidos na situacdo delituosa, inclusive aos acusados. Ocorre que o objeto de
estudo do presente trabalho era a relacdo dos policiais com as vitimas e a demonstracao de que
a conduta humanizada daquela pode minorar o sofrimento desta.

Os direitos humanos devem ser respeitados e as vitimas deve ser dada a
oportunidade de superarem o trauma que sofreram, reconstruindo suas vidas sem estigmas e

com dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos do homem sdo inerentes a sua propria existéncia, viver sem direitos €
0 mesmo que ndo viver. Apesar disso, a conquista da garantia de tais direito pelo Estado foi
paulatina e ainda ha muito a ser feito.

A prisdo contemporanea tem feito o papel de confinamento e abandono dos que
transgridem a lei. As violagOes dos direitos humanos € um problema constante nos presidios,
como a superlotacao, deploravel condic6es do estabelecimento carcerario, corrupgéo policial,
rebelibes, ma administracdo, um legislacdo que respeite os direitos do preso e a reincidéncia.
Problemas que impossibilitam a ressocializacdo deste detento.

Outro agravante € a inexisténcia de assisténcia médica aos presidios, isso se reflete
com epidemia de doencas letais que atingem os presidios, representando um grande risco a
salde publica com a sua possivel retorno ao meio social. Portanto, ao olhar dos direitos
humanos, a instituicdo penal torna-se um meio onde ha conflitos constantes pelo exercicio da
cidadania dos presos e desrespeito constantes ao direitos humanos.

O historico de atrocidades cometidas no passado pelos poderes constituidos nos
permite refletir para que as acdes atuais sejam planejadas de forma diversa, com atencao

constante a protecdo e efetivacao dos direitos humanos.

A atuacdo policial ndo pode ser legitima se ndo respeita a lei e o ser humano em
todas as suas dimensfes. A todos deve ser dado tratamento igual, contudo devem ser
observadas as peculiaridades de cada individuo, na busca desenfreada pela igualdade
material.

Vivemos em um Estado democratico de Direito e para que este seja de fato
democratico é imprescindivel o respeito matuo e a consideracdo das ideias, pensamentos,
crencas e da personalidade de cada um.

Quando foi proposto o trabalho, ao escolher o tema “Direitos humanos e grupos
em risco de vitimizagdo”, decidi utilizar esse mecanismo académico como meio de demonstrar
que a atuacgdo policial equivocada pode destruir vidas, sobrevitimizar pessoas e dificultar a
superacdo da situacdo de violéncia. Contudo, a principal preocupacdo que tive foi em
demonstrar que agdes planejadas, executadas por profissionais qualificados em respeito a
legalidade e aos direitos humanos do cidaddao pode permitir a reconstrucdo de vidas,
contribuindo para incutir nas vitimas de violéncia a crenca de que 0 amanha serd melhor que

0 hoje e que elas merecem e, acima de tudo, tem o direito de buscar a prépria felicidade.
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Constata-se a necessidade de realizacdo periddica de estudos sobre vitimizacao.
Isso porque o conhecimento dos grupos de risco permite a atuacdo policial nos lugares certos,
onde, de fato, se reclama mais cuidado e protecdo. Dessa forma a atuacdo dos 6rgaos de
seguranca publica podera ser mais eficaz.

Ademais, a aproximacdo da policia com as vitimas, tratando-as com o devido
cuidado e respeito contribui para que estas tenham mais confianca ao trabalho. A partir da
adocdo de uma conduta mais humanizada, as pessoas poderdo nos enxergar como aliados,
entender que temos objetivos comuns no que concerne a prevengdo e combate a violéncia.
Assim, até a mesmo a colaboracdo dos cidaddos com o nosso trabalho seria ampliada,
facilitando a apuracéo das infracdes penais.

Como se nota, o respeito a dignidade da pessoa humana, bem como aos demais
direitos assegurados ao homem, seja na Constituicdo Federal seja em tratados internacionais,

é, além de nosso dever legal e moral, um mecanismo de aprimoramento da atividade policial.
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