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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto das politicas de educacdo inclusiva na
educagdo basica, com foco na promocgao dos direitos humanos para alunos com deficiéncias.
Através de uma revisdo bibliografica abrangendo o periodo de 2014 a 2024, o estudo
investiga as praticas pedagdgicas e politicas implementadas que buscam assegurar a inclusdo
de alunos com deficiéncias no ambiente escolar. A pesquisa examina como a legislagdo e as
diretrizes nacionais e internacionais t€ém influenciado a formulagdo de politicas publicas
voltadas para a educacdo inclusiva, bem como os desafios e avancos observados ao longo da
ultima década. A andlise também aborda a importancia de uma educagdo inclusiva na
promog¢do dos direitos humanos, destacando a necessidade de praticas educacionais que
respeitem a diversidade e garantam a equidade. A revisdo dos estudos aponta para a
necessidade de maior investimento na formagdo de professores e na adaptagdo curricular

como fatores essenciais para a eficacia das politicas inclusivas.

Palavras chave: Educacgao inclusiva. Direitos humanos. Politicas publicas. Educagao basica.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of inclusive education policies in basic education,
focusing on the promotion of human rights for students with disabilities. Through a
bibliographic review covering the period from 2014 to 2024, the research investigates the
pedagogical practices and policies implemented to ensure the inclusion of students with
disabilities in the school environment. The study examines how national and international
legislation and guidelines have influenced the formulation of public policies aimed at
inclusive education, as well as the challenges and advancements observed over the past
decade. The analysis also addresses the importance of inclusive education in promoting
human rights, highlighting the need for educational practices that respect diversity and ensure
equity. The review of studies points to the need for greater investment in teacher training and

curriculum adaptation as essential factors for the effectiveness of inclusive policies.

Keywords: Inclusive education. Human rights. Public policies. Basic education.
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INTRODUCAO

A educacdo inclusiva tem se consolidado como uma abordagem essencial para
garantir a equidade e a promog¢ao dos direitos humanos na educagao basica. O objetivo central
da educacdo inclusiva ¢ assegurar que todos os alunos, independentemente de suas condigdes
fisicas ou mentais, tenham acesso a uma educacdo de qualidade e participem plenamente do
ambiente escolar. No Brasil, a implementacgdo de politicas publicas voltadas para a inclusao de
alunos com deficiéncia tem sido um avango significativo, mas também um desafio constante.

Conforme evidenciado por Leontiev (2004), a educagdo ¢ tomada como um
caminho sécio-histérico que considera a natureza social do ser humano, ou seja, a formagao
da identidade ¢ resultado das interacdes sociais. A natureza essencial da educagdo, a tornou
um projeto de Estado, disseminado no ambito do ordenamento juridico internacional como
um direito humano. Apesar dos avancos das politicas publicas e dos documentos
politicos-normativos, a efetivacdo desse direito, do ponto de vista da educagdo basica,
apresenta-se, em muitos casos, precaria ou insatisfatoria, no contexto dos alunos deficientes.

Nesse sentido, diversas pesquisas (Mendes, 2006; Laplane, 2007; Bueno, 2008;
Heredero, 2016; Souza; 2017) tém evidenciado o direito a educagdo inclusiva e a constru¢ao
dessa proposta partindo da premissa dos direitos humanos, evidenciando as discrepancias
entre o previsto e o praticado. Nesse sentido, este trabalho se propde a investigar o impacto
dessas politicas na promog¢ao dos direitos humanos para alunos com deficiéncia, através de
uma revisao bibliografica que abrange o periodo de 2014 a 2024. A escolha deste recorte
temporal se deve a necessidade de compreender as recentes evolucdes e desafios na area,
considerando que as politicas e praticas educacionais tém sido continuamente ajustadas para
atender as demandas emergentes de uma sociedade mais inclusiva.

A revisdo literaria foca em como as politicas de educagdo inclusiva tém sido
integradas nos curriculos escolares ¢ os efeitos dessa integracdo na experiéncia educacional
dos alunos com deficiéncia. Serdo analisados os avangos promovidos pelas politicas
inclusivas, as praticas pedagdgicas adotadas e os obstaculos enfrentados por educadores e
gestores escolares. A pesquisa busca destacar como essas politicas contribuem para a
efetivagcdo dos direitos humanos no contexto educacional e identificar areas que necessitam de
aprimoramento para garantir uma educacdo realmente inclusiva.

A justificativa deste estudo reside na necessidade de compreender e avaliar a
eficacia das politicas de educacdo inclusiva, ndo apenas para garantir que todos os alunos

tenham acesso ao ensino, mas também para assegurar que esses alunos recebam uma
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educacdo que respeite e promova seus direitos fundamentais. A analise proposta oferecera
uma visdo critica sobre o impacto das politicas inclusivas na educagdo basica e fornecera
subsidios para a formulacdo de estratégias mais eficazes e integradas para a promog¢ao dos
direitos humanos na educagao.

O objetivo geral deste estudo ¢ compreender como as politicas de educacgdo
inclusiva tém sido implementadas na educagdo basica e avaliar os impactos dessa integracao
na promogao dos direitos humanos para alunos com deficiéncia. Para investigar os desafios e
a eficicia dessas politicas, selecionamos trabalhos que abordam diretamente essa tematica,
bem como estudos que discutem as dificuldades enfrentadas na pratica escolar inclusiva. A
investigagcdo serd realizada por meio de uma meta-analise, que consiste em combinar os
resultados de varios estudos que tratam da mesma questao (Fletcher & Fletcher, 2006).

Este trabalho, intitulado “IMPACTO DAS POLITICAS DE INCLUSAO NA
PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS PARA ALUNOS DEFICIENTES: Uma Revisio
Bibliografica”, objetiva compreender a eficacia das politicas de inclusdo na promogao dos
direitos humanos para alunos com deficiéncia na educacao basica, busca-se:

e Analisar como as politicas de inclusdo foram implementadas nos curriculos escolares;

e Identificar e discutir os principais desafios enfrentados por educadores e gestores, bem
como os avangos e areas que precisam de melhorias para garantir uma educagado
inclusiva.

Portanto, a andlise proposta visa oferecer uma compreensao detalhada sobre como
as politicas de inclusao tém sido implementadas e como elas impactam a promog¢ao dos
direitos humanos para alunos com deficiéncia na educacdo bdasica. Este trabalho pretende
contribuir para o debate sobre a eficicia das politicas inclusivas, avaliando como a integracao
dessas politicas afeta a pratica pedagogica e a experiéncia educacional dos alunos. Além
disso, busca fornecer subsidios tedricos e praticos que possam orientar futuras politicas
publicas e estratégias educacionais para melhorar a inclusdo e garantir o pleno respeito aos

direitos humanos no ambiente escolar.

1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 Direitos humanos e a educac¢ao: fundamentos e conexoes

Sacavino (2007, p. 458-459) aponta que “a garantia do direito a educacdo abre a
porta para outros direitos, enquanto o seu desprezo traz consigo a negagao de outros direitos e
a perpetuagao da pobreza”. Isso porque a educagao “¢ um direito humano em si e, como tal,
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fundamental para a realizacdo de uma outra série de direitos”. Tendo em vista que a educagao
¢ reconhecida internacionalmente como um direito basico humano, € necessario entendermos
a historicidade desse processo de reconhecimento. Dallari (2004) evidencia que os direitos
humanos sdo aqueles fundamentais para viver com dignidade. Esses direitos visam assegurar
que legalmente crimes contra a vida, educac¢ao, satude, lazer, dentre outros, sejam reprimidos.
O contexto historico do surgimento da Declaragdo dos Direitos Humanos remete a
Segunda Guerra Mundial', na qual diversas atrocidades foram cometidas contra a dignidade
da pessoa humana. Em 1948 foi publicada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), organizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), na qual foram
estabelecidos direitos basicos para o alcance da cidadania plena, dentre eles o direito a
educagao (Dallari, 2004). Conforme evidenciado por Lucio (2013):
A aprovagao da referida Declaragdo traduziu, como se sabe, e a despeito das
criticas (nomeadamente de natureza ideoldgica) que a acompanharam, uma
demonstracdo de confianga no Direito, nos Direitos, no proprio Estado de
Direito. Comemora-la significa, por isso, também, a renovac¢do do
compromisso original com o reconhecimento da pessoa como sujeito de

direito e de direitos, revestida de personalidade juridica autonoma e afirmada
no respeito pelo valor da dignidade humana (p.226).

A ONU aponta que a declaragdo deve ser compartilhada por todos os povos e
nacdes “com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade tendo sempre em
mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da educacao, por promover o respeito

a esses direitos e liberdades” (ONU, 1948). Em seu Artigo 26, a DUDH estabelece:

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera
obrigatoria. A instru¢do técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, estd baseada no mérito. 2. A instrucdo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades
fundamentais. A instru¢do promovera a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz. 3. Os pais tém
prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera ministrada a
seus filhos (ONU, 1948).

Nesse sentido, a educagdo foi inicialmente referida pela palavra instrugdo. Desde

os primordios da DUDH o acesso a instrugdo devia ser obrigatério e gratuito, pelo menos na

' O contexto historico do surgimento da Declara¢io dos Direitos Humanos estd diretamente relacionado a
Segunda Guerra Mundial. No Holocausto, milhdes de pessoas foram sistematicamente assassinadas por razdes
de raga, etnia, religido e politica. Esses eventos destacaram a necessidade urgente de protecdo internacional dos
direitos humanos (GLENDON, Mary Ann. A World Made New: Eleanor Roosevelt and the Universal
Declaration of Human Rights. New York: Random House, 2001, p. 18-24). Para mais detalhes, ver também:
POWER, Samantha. A Problem from Hell: America and the Age of Genocide. New York: Basic Books, 2002.
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educacdo bésica, nos niveis iniciais. Nessa perspectiva, Schilling (2008, p. 274) indica que a
previsdo desse direito formula “uma tensdo central da tarefa educacional que lidard com a
igualdade de todos em relagdo ao conhecimento e lidara com a diferencga existente entre as
pessoas para que o objetivo (fim) maior da educagdo se realize, ou seja, o da possibilidade de
convivéncia entre diferentes”.

Em 1966, adotou-se o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais na XXI Sessdao da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, a qual tinha por objetivo
dar natureza juridica @ DUDH de 1948. Foram discutidas as premissas estabelecidas na
DUDH, os ideais de pessoa livre que goza dos seus direitos sociais, culturais, politicos e civis.
O artigo 13 caracteriza o direito a educagdo como um direito universal intimamente ligado ao
desenvolvimento humano. De acordo com Nozu et al. (2017), a educagao como direito
universal teve papel central na manutengdo da paz entre as nagdes. Posteriormente foram
firmados outros pactos, como a Convencao dos Direitos da Crianga (1989) e o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais (1988).

Ainda que esses documentos remontam a DUDH, o direito a educacdo gratuita
torna-se alvo de discussdes mais amplas tanto nacionalmente quanto internacionalmente,
passando a compor o discurso universal da Unesco (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) de uma educagdo para todos. Nesse contexto emergem
discussdes sobre a superagdo da exclusdo e marginalidade de alguns grupos do sistema de
ensino (Laplane, 2007). A Declaracdo de Salamanca (1994), surge nesse contexto, sendo
considerada a certidio de nascimento da educagdo inclusiva, a qual convoca as escolas a
adotarem estratégias para compreenderem as especificidades dos alunos. Considerando o
processo histérico de vulnerabilidade social, a Declaragao de Salamanca enfatiza os alunos
denominados com “necessidades especiais” (Glat; Pletsch, 2011).

Conforme apontado por Bueno (2008, p. 50) “o termo ‘necessidades educativas
especiais’ abrange, com certeza, a populacdo deficiente, mas ndo se restringe somente a ela".
Assim, as criangas que vivem nas ruas, as que compdem minorias linguisticas, étnicas e
sociais, ou de zonas marginalizadas precisam ter acesso a educacdo. Nesse sentido, para ser
um lugar democratico, a escola precisa passar por uma reforma curricular que considere o
desenvolvimento e a inclusdo social (Glat; Blanco, 2009).A perspectiva inclusiva apontada
pela Unesco (1994) aponta que sdao as escolas que devem se modificar para atender as
especificidades dos alunos, visando combater atitudes discriminatorias. Nesse sentido, a

inclusdo na relagdo entre educagdo e sociedade passa a ser considerada um “direito humano
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emergente” (Rodrigues, 2008), que contribui significativamente para o desenvolvimento
individual e comunitario, bem como dos demais direitos civis e politicos.

Em abril do ano de 2000, a Cupula Mundial da Educagao se reuniu em Dakar
(capital do Senegal, Africa) para discutir e estabelecer novas metas em relagdo ao direito a
educacdo tendo como meta de agdes e prazos até o ano de 2015. A Declaracdo de Dakar
tragou estratégias para que as necessidades basicas da educagdo fossem entendidas na relagdo
entre aprender, fazer, conviver e ser (UNESCO, 2000). Esse viés ¢ evidenciado em referéncia
a uma educagdo para todos, pautada em um viés equitativo e que priorize 0S grupos
vulneraveis (Nozu et al., 2017).

Em 2015 foi realizado o Forum Mundial de Educacdo, em Incheon (Coréia do
Sul), que originou a Declaragao de Incheon, que reafirmava as premissas da de Dakar (2000),
restabelecendo o plano de metas para os proximos 15 anos (2016-2030), visando “assegurar a
educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” (UNESCO, 2015). Essa declaragdo estabeleceu a inclusdo “na e por
meio da educagdo”, o que remonta a um discurso de educacdo como redentora da realidade
(Jannuzzi, 2004). Diante desses documentos fica evidente que a produgdo politico-normativa
internacional vem buscando o enfrentamento da universalizacdo da educa¢do e do respeito as
necessidades e peculiaridades dos alunos no processo de escolarizagdo, buscando uma

educagdo equitativa e inclusiva.

1.2 Diretrizes da Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacio

Inclusiva

A demonstracdo mais significativa do compromisso do governo brasileiro com a
Educagdo Especial apareceu com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, n° 4.024, de 1961.
Durante esse periodo, havia uma organizagdo significativa no atendimento as criangas com
deficiéncia, tanto em instituigdes particulares com carater assistencial, quanto em algumas
classes especiais de escolas publicas. Além disso, observou-se a inclusdao de parte da
populagdo economicamente menos favorecida na escolarizagdo e o crescimento continuo das
escolas publicas. Essa fase também evidenciou a preocupacgdo das autoridades publicas com
os problemas de aprendizagem e a Educacao Especial (Kassar, 2004).

A Lei n® 5.692/71, que modifica a LDBEN 4.024 de 1961, introduz o termo
"tratamento especial" para estudantes com deficiéncias fisicas e mentais, aqueles que estdo

consideravelmente atrasados em relagdo a idade escolar regular e os superdotados. Contudo, a
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lei ndo promove a organizacdo ou a implementagdo de um sistema educacional capaz de
atender as necessidades educacionais especiais, reforgando, assim, o direcionamento desses
alunos para classes e escolas especiais (Brasil, 2008).

Em 1973, o MEC fundou o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP),
com a responsabilidade de organizar a educagdo especial no Brasil. Esse centro promoveu
acodes educacionais voltadas para o ensino especial, mas essas agdes ainda eram conduzidas
principalmente por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado, o que foi
insuficiente para atender a demanda de trabalho e cuidado necessarios para os alunos que
precisavam de atencdo especial na educagao (Brasil, 2008).

Em 1999, o Decreto n°® 3.298, que regulamenta a Lei n® 7.853/89 sobre a Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa com Deficiéncia, caracteriza a Educacao Especial como
uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino. O decreto também
estabelece 0 apoio necessario as pessoas com deficiéncia, reforga a obrigatoriedade da oferta
de educagdo inclusiva em escolas publicas e privadas, e define como crime atos que envolvam
a recusa, suspensdo, procrastinacdo, cancelamento ou interrup¢do, sem justa causa, da
matricula de alunos por conta de sua deficiéncia (Ferreira, 2000).

Sob a perspectiva da educagdo inclusiva, a Resolucio CNE/CP n°® 1/2002, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educacao
Basica, determina que as instituicdes de ensino superior devem incorporar em seus curriculos
a formagao docente voltada para a atengdo a diversidade, incluindo conhecimentos sobre as
particularidades dos alunos com necessidades educacionais especiais (Brasil, 2008).

A Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva,
documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n° 555, de 5
de junho de 2007, prorrogada pela Portaria n® 948, de 09 de outubro de 2007, aponta que a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo inclusiva tem como
objetivo a insercdo dos alunos com deficiéncias, transtornos de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo no ensino regular. Essa insercdo precisa garantir: acesso €
participagdo dos alunos atentando para as suas necessidades, garantindo a transversalidade da
educacdo desde a educacdo basica até¢ a educagdo superior, bem como a continuidade do
ensino com atendimento especializado; a formacao continuada de professores para atender a
esse publico; articulagio com a familia e a comunidade; acessibilidade urbanistica, de
comunica¢do ¢ informagdo; e a articulagdo intersetorial para a implementagdo de politicas

publicas.
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A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU
em 2006 e da qual o Brasil € signatario, estabelece que os Estados-Parte devem garantir um
sistema de educacao inclusiva em todos os niveis de ensino, em ambientes que promovam ao
maximo o desenvolvimento académico e social, em conformidade com o objetivo de plena
participagdo e inclusdo. A conveng¢do exige que medidas sejam adotadas para assegurar que
pessoas com deficiéncias ndo sejam excluidas do sistema educacional geral, garantindo-lhes
acesso ao ensino fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em condi¢des de igualdade
com os demais na comunidade em que vivem (Art.24).

Em 2007, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, em parceria com os
Ministérios da Educagdo e da Justica e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), langou o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos,
que inclui em suas acdes a integragdo de temas relacionados as pessoas com deficiéncia nos
curriculos da educacdo bésica e o desenvolvimento de acdes afirmativas que assegurem o
acesso ¢ a permanéncia na educagdo superior. Nesse mesmo ano, foi também langado o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), refor¢ado pela Agenda Social, com foco na
formagdo de professores para a educacdao especial, na implantacdo de salas de recursos
multifuncionais, na acessibilidade dos edificios escolares, no acesso e permanéncia de pessoas
com deficiéncia na educagdo superior, ¢ no monitoramento do acesso a escola para os
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (Brasil, 2008).

Nos primordios da articulagdo de politicas publicas para a educacao especial era
entendido que essa educagdo deveria ser articulada paralelamente a educa¢do comum. Essa
percepcdo exerceu influéncia por muito tempo na histéoria da educacdo especial
desconsiderando, em muitos aspectos, a dimensao pedagdgica da educacao. De acordo com a:

O desenvolvimento de estudos no campo da educagdo e dos direitos
humanos vém modificando os conceitos, as legislacdes, as praticas
educacionais e de gestdo, indicando a necessidade de se promover uma
reestruturagdo das escolas de ensino regular ¢ da educacdo especial. Em
1994, a Declaracdo de Salamanca proclama que as escolas regulares com
orientagdo inclusiva constituem os meios mais eficazes de combater atitudes
discriminatérias € que alunos com necessidades educacionais especiais
devem ter acesso a escola regular, tendo como principio orientador que “as
escolas deveriam acomodar todas as criangas independentemente de suas

condigodes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas ou outras”
(Brasil, 2006, p.330).

A educagao especial ¢ uma modalidade de ensino que se faz presente em todos os
niveis de escolariza¢do. O atendimento educacional especializado busca identificar, elaborar e

implementar recursos pedagogicos que derrubem as barreiras para a insercdo efetiva dos
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alunos, considerando suas necessidades especiais. Nesse sentido, todos os processos de
escolarizagdo devem estar articulados com a proposta do ensino comum, tanto na educagao
basica quanto na educacdo continuada. Em todas as etapas da educagdo, o atendimento
educacional especializado deve ser organizado para apoiar o desenvolvimento dos alunos que
possibilitem a ampliagdo de oportunidades de escolarizagdo e formacdo para ingresso no
mundo do trabalho e efetiva participagao social, nesse sentido:
A interface da educagdo especial na educacdo indigena, do campo e
quilombola deve assegurar que os recursos, servicos e atendimento
educacional especializado estejam presentes nos projetos pedagogicos
construidos com base nas diferengas socioculturais desses grupos. Na
educacdo superior, a educacdo especial se efetiva por meio de a¢des que
promovam o acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos. Estas a¢des
envolvem o planejamento e a organizagdo de recursos e servigos para a
promogdo da acessibilidade arquitetonica, nas comunicagdes, nos sistemas
de informagdo, nos materiais didaticos e pedagogicos, que devem ser
disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as

atividades que envolvam o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo (Brasil, MEC,
2008, p. 16).

Nesse sentido, a avaliacdo pedagogica deve considerar tanto o conhecimento
prévio quanto as possibilidades de aprendizagem futura, analisando o desempenho do aluno
em relagdo a seu progresso individual, prevalecendo na avalia¢do os aspectos qualitativos que
indiquem as intervengdes necessdrias. Cabe ao sistema de ensino organizar a educagdo
especial na perspectiva da educagdo inclusiva, disponibilizando as fungdes de instrutor,
intérprete de Libras e guia-intérprete, bem como monitor ou cuidador dos alunos com
necessidades de apoio nas atividades de higiene, alimentagdo, locomogao, etc.

Para atuar na educacdo especial, ¢ essencial que o professor possua uma formacao
continua e conhecimentos especificos na area. A formacdo continua permite aprofundar a
interacdo e a interdisciplinaridade em todos os niveis de ensino. Para assegurar a
intersetorialidade na execugdo das politicas publicas, a formacdo deve abranger
conhecimentos em gestdo de um sistema educacional inclusivo, com foco no desenvolvimento
de projetos em colaboragdo com outras areas, visando a acessibilidade arquitetonica, servigos
de satide, promogao de acdes de assisténcia social, trabalho e justica.

Os sistemas de ensino devem criar condi¢cdes que garantam o acesso aos espagos,
recursos pedagdgicos e a comunicagdo, promovendo a aprendizagem e valorizando as
diferengas, de forma a atender as necessidades educacionais de todos os alunos. A

acessibilidade deve ser garantida pela eliminagdo de barreiras arquitetonicas, urbanisticas, nas
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edificagdes, incluindo instalagdes, equipamentos e mobiliario, € nos transportes escolares,

além das barreiras na comunica¢ao e na informacao.

2. METODOLOGIA

A pesquisa sera de cunho bibliografico e exploratorio, caracterizando como uma
pesquisa qualitativa. Serd realizada uma revisao de literatura para o levantamento e analise de
artigos que ja foram publicados em periodicos nacionais. De acordo com Gil (2008):

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha

pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.
(Gil, 2008, p.50)

Rampazzo (2005) explica que uma pesquisa bibliografica visa aclarar um
determinado problema a partir de referéncias tedricas ja publicadas em livros, revistas, etc.
Pode ser feita independentemente ou como parte de outro tipo de pesquisa. Para tanto, na
busca de artigos serdo utilizadas as seguintes palavras-chave: “educacao inclusiva”; “direitos
humanos”; e “politicas publicas”; nas bases de dados: SciELO, Periddicos Capes, Google
Académico e Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes, no periodo dos ultimos 10 anos
(2014 — 2024). Adotaremos este marco temporal porque, nos ultimos 10 anos, a educacao
basica no Brasil passou por significativas reformulacdes curriculares, impulsionadas pela
Base Nacional Comum Curricular.

Este periodo também corresponde ao momento em que docentes formados sob a
separagdo entre Bacharelado e Licenciatura, estabelecida pela Resolucdo n.° 07/2004,
passaram a integrar o mercado de trabalho. Essa separagdo teve impacto direto na formacao e
atuacdo dos educadores, influenciando a implementacao das politicas de educacgdo inclusiva e
a promog¢ao dos direitos humanos para alunos com deficiéncia. Analisar esse periodo ¢ crucial
para entender as mudangas e os desafios enfrentados na educagdo inclusiva e sua eficacia na
pratica pedagogica.

Para o tratamento dos dados coletados, faremos através da categorizagdo,
seguindo a proposta por Gil (2008) que a define como estratégia para organizar e classificar
os resultados obtidos na leitura exploratéria baseados em critérios. Dessa forma,
distribuiremos os dados coletados em categorias pré-determinadas. Serdo definidos como
critérios de inclusdo para compor a amostra as seguintes categorias: pesquisas disponiveis
online e de livre acesso e publicadas no periodo de 2014 — 2024, estar redigida no idioma de
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origem em portugués e tratar da educagdo basica. Ja o critério de exclusdo sera aplicado aos
artigos desviantes da problematica em questao.

Foram encontrados 32 trabalhos filtrados por trés palavras-chave: “Educagdo
Inclusiva”, “Direitos Humanos” e “Politicas Publicas”. O quadro abaixo detalha as buscas
realizadas nas plataformas selecionadas e os critérios de indexacdo utilizados para selecionar

os trabalhos a serem analisados.

Quadro 1 — Indexadores: educacao inclusiva; direitos humanos; politicas publicas
(2014-2024)

Artigo Tese Dissertacao TOTAL

“Educagao
Inclusiva”
Plataforma “Direitos
Scielo humanos”
“Politicas
publicas”
“Educacao
Inclusiva”
Plataforma “Direitos
Capes humanos”
“Politicas
publicas”
“Educacao
Inclusiva”
Plataforma “Direitos
BDTD humanos” 0 6 22 28
“Politicas
publicas”
Fonte: Elaborado pela autora

Com base nos critérios de selecao estabelecidos, foram selecionadas 11 (onze)
pesquisas dos ultimos 10 anos, que analisam os principais estudos sobre o impacto das
politicas de inclusdo educacional para alunos com deficiéncia na educagdo basica. Nesse
sentido, dentre os 32 (trinta e dois) trabalhos encontrados, 20 (vinte) foram considerados
desviantes porque, apesar de alguns estarem relacionados as politicas publicas de inclusdo,
ndo abordam especificamente a implementacdo das politicas de educagdao inclusiva na
educacdo basica nem avaliam os impactos dessa implementacdo na promogdo dos direitos
humanos para alunos com deficiéncia. Dentre os trabalhos desviantes, encontra-se a

dissertacdo de Morandi (2013), que busca realizar uma avaliacdo da inclusao escolar dentro
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do contexto das produgdes cientificas de cursos stricto sensu em Educacdo em instituicdes de
ensino superior do Parana, e a dissertagdo de Maranhdo (2019), que investiga o direito
fundamental a educagdo para pessoas com deficiéncia e os desafios para sua efetivacao,
utilizando o paradigma tedrico da tutela multinivel dos Direitos Humanos. .

Com base nos critérios de sele¢do estabelecidos, foram selecionados 11 (onze)
trabalhos publicados nos ultimos dez anos para analisar os principais fatores apontados sobre
os impactos da politicas publicas na educacao inclusiva em nivel da educacgao bésica. Apos a
leitura dos doze trabalhos que mais se identificaram com a pesquisa, através das buscas dos
indexadores, foram evidenciadas caracteristicas de cada pesquisa para compor o corpus
documental da anélise. E importante salientar que todos os trabalhos discutidos foram
encontrados na plataforma BDTD.

A seguir, serdo apresentados os resultados e discussdes dos trabalhos considerados
pertinentes ao estudo, aqueles que abordam diretamente a integracdo das politicas de
educacdo inclusiva na educagdo basica e os impactos dessa integragdo na promog¢do dos
direitos humanos para alunos com deficiéncia. Essas andlises sdo fundamentais para
compreender os desafios enfrentados na implementagao dessas politicas e a eficacia das

praticas educacionais na garantia de uma educacao equitativa e inclusiva para todos.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Os obstaculos enfrentados para a implementacao eficiente da educacio inclusiva na

rede basica de ensino

Para entender os obstaculos enfrentados para a implementacdo eficiente da
educacdo inclusiva na rede basica de ensino, ¢ fundamental considerar as diversas
perspectivas apresentadas pelos estudos selecionados. A dissertacio de Ana Karine Sa,
intitulada “Educac¢do inclusiva, uma avaliagdo de implementacdo”, defendida em 2018,
avalia a implementa¢do da politica de educa¢do inclusiva no IFPE - Campus Pesqueira em
2017. Os principais problemas identificados incluiram a falta de recursos adequados, como
materiais pedagdgicos adaptados e infraestrutura acessivel, além da necessidade de formagao
continua para professores e equipe multidisciplinar. Houve também desafios na integragdo
plena dos alunos com deficiéncia nas atividades escolares, tanto em termos de adaptacdo
curricular quanto de inclusdo social. A pesquisa concluiu que, apesar de alguns avancos, a
implementagdo da politica de educacdo inclusiva no campus requer intervengdes especificas

para superar essas barreiras. Como resposta a essas dificuldades, foi proposta uma intervengao
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visando aprimorar a qualidade da educagdo inclusiva no campus, abordando as areas que
necessitam de melhorias.

A tese de doutorado de Gilberto Junior, intitulada “O direito a educacdo e
educacdo inclusiva”, defendida em 2022, analisa a implementagdo da Educacdo Inclusiva
para pessoas em idade escolar, com foco na Sindrome de Down T21, através de Politicas
Publicas, sob uma perspectiva pratica. O estudo parte da constatacdo de que, embora as
legislagdes relacionadas a inclusao tenham evoluido significativamente, ainda existem falhas
na aplicagdo pratica dessas politicas no ambiente escolar. A pesquisa, fundamentada na
experiéncia pessoal do autor como pai de uma filha com Sindrome de Down, explora os
desafios enfrentados ao longo de quase 30 anos para garantir uma educagao verdadeiramente
inclusiva. Os principais problemas identificados incluem a inadequada capacitacao dos
profissionais da educagdo, que muitas vezes nao estdo preparados para lidar com as
necessidades especificas dos alunos com deficiéncias. Também foi observado que o curriculo
pedagogico frequentemente ndo esta adaptado para ressaltar as potencialidades desses
individuos, criando um descompasso entre a teoria legislativa e a pratica educacional.

A dissertacao de Andressa Silva Pereira, defendida em 2017, intitulada “Politica
curricular e o dualismo educagdo especial x educagdo inclusiva: reflexoes criticas sobre a
formagdo no curso de pedagogia das universidades publicas do RJ”, analisou a organizacao e
implementa¢do das disciplinas de Educagao Especial nos cursos de licenciatura em Pedagogia
das universidades publicas do Rio de Janeiro. A pesquisa problematizou o processo curricular,
destacando como as diretrizes de educagdo inclusiva sdo aplicadas na formagdo dos futuros
docentes. Baseado na Teoria Critica da Sociedade, especialmente em Adorno, o estudo
revelou que a formagdo atual contribui pouco para o desenvolvimento critico dos professores,
com curriculos que seguem uma logica homogeneizadora e fragmentada. Conclui-se que ¢
necessario repensar esses curriculos para melhor atender as demandas da Educacdo Especial e
da inclusao.

A pesquisa de Simone Zanatta Guerra, intitulada “Desmistificando o bom doutor :
imaginarios sociais sobre deficiéncia e seus reflexos nas politicas educacionais inclusivas”,
defendida em 2021, investiga como os imaginarios sociais sobre deficiéncias influenciam a
educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva. O estudo analisa legislacdes e
discursos docentes para entender essas influéncias, usando uma pesquisa qualitativa e
exploratoria. Com base em uma analise documental e um questiondrio aplicado a professores
da educacdo basica sobre o programa “The Good Doctor”, a pesquisa revela que persistem
desafios significativos para fortalecer as politicas de educacdo inclusiva. Esses desafios
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incluem preconceitos, no¢des de capacitismo e uma percep¢ao negativa das deficiéncias, que
ainda limitam a plena inclusdo nas praticas educacionais.

A dissertacao de Michela Machado, intitulada “O trabalho docente colaborativo
na perspectiva da educagdo inclusiva” defendida em 2019, explora o papel do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e a colaboracdo entre professores especializados e das
classes comuns na educagdo inclusiva. O objetivo foi discutir e implementar praticas de
ensino inclusivas através do trabalho docente colaborativo e da acessibilidade pedagdgica. A
pesquisa-a¢do, realizada de setembro de 2017 a abril de 2019 em uma escola publica no
interior do Rio Grande do Sul, envolveu dez professoras e utilizou questionarios, didrios de
pesquisa, rodas de formacao e oficinas pedagogicas para coleta de dados. A analise dos dados
foi feita com base nas categorias de analise de Bardin e com o software Atlas Ti 8. A pesquisa
destacou a importincia do trabalho colaborativo e a abordagem de direitos humanos na
inclusdo escolar, visando avangar sistematicamente na pratica da educacdo inclusiva e
promover reflexdes sobre a colaboracdo docente.

A dissertagcdo de Isabelli Prado, intitulada “A4 evolugdo das politicas publicas no
Brasil no periodo 1990-2020: o que elas garantem para pessoas com NEE e/ou
deficiéncia?”, defendida em 2022, examina como as politicas publicas influenciam a
educacdo inclusiva no Brasil de 1990 a 2020. A educagdo ¢ vista como uma pratica social
institucionalizada, sujeita a mudangas para manter o sistema capitalista e atender aos
interesses da classe dominante. As politicas sociais, incluindo a inclusdo, visam reduzir
desigualdades e integrar pessoas com necessidades educacionais especiais. No entanto, apesar
das garantias legais para acesso e condigdes basicas, a inclusdo efetiva muitas vezes ndo ¢é
alcancgada.

A dissertacdo de Maria Leilza Siqueira, intitulada “Politicas publicas de
educagdo inclusiva: desafios a escolarizacdo profissional do publico-alvo da educagdo
especial - Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (campus Boa
Vista)”, defendida em 2018, investiga as politicas publicas de educagdo inclusiva na
modalidade de educagdo especial, com foco no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima/Campus Boa Vista. O estudo teve como objetivo caracterizar as
concepgdes e acdes politico-pedagogicas relacionadas a inclusdo de estudantes com
necessidades especiais na educacdo profissional técnica do campus. A pesquisa exploratoria
analisou documentos normativos e institucionais, além de utilizar questionarios e entrevistas
semiestruturadas com sete gestores. Os resultados mostram que, embora haja iniciativas de

inclusdo no campus, existem desafios significativos, como a baixa adesdo dos docentes ao
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processo de inclusdo e a escassez de profissionais qualificados. Apesar de a maioria dos
participantes considerar a institui¢do inclusiva, ha uma resisténcia académica a inclusao
efetiva de estudantes com necessidades especiais no ensino técnico-profissional.

A pesquisa de Albert Icasatti, intitulada “Direito a educagdo inclusiva nos paises
membros do MERCOSUL”, defendida em 2019, examina como o discurso sobre o direito a
educacdo para sujeitos com necessidades educacionais especificas circula nos Planos de Ag¢ao
do MERCOSUL e na documentacao politico-normativa dos seus Estados Membros. Os
objetivos sdo: compreender a emergéncia do discurso da educacgdo inclusiva como direito
humano; identificar como a educagdo inclusiva ¢ apresentada nos documentos do
MERCOSUL; e analisar os discursos sobre educacdo especial nas constituicdes e leis dos
paises do bloco. A conclusdo ¢ que, embora a educagdo inclusiva seja amplamente adotada e
visa a ampliacdo do acesso e melhoria da qualidade de ensino, h4 variacdes significativas
entre os paises do MERCOSUL quanto a definicdo de sujeitos da educagdo especial e as
normas sobre espacos e tempos para sua escolarizagao.

A dissertacao de Larissa Teles, intitulada “O direito a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no dmbito escolar: uma andlise da politica de educa¢do inclusiva nacional”,
defendida em 2018, analisa como a politica nacional define e implementa a educagdo
inclusiva para pessoas com deficiéncia. A pesquisa investiga a falta de clareza e consenso
sobre o conceito de inclusdo no ambiente escolar, evidenciada pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5357. O objetivo ¢ entender o conceito de inclusdo, a relacao
com os direitos a igualdade e diferenga, os modelos educacionais oferecidos e a legislacao
pertinente. A metodologia inclui andalise bibliografica, documental e jurisprudencial, focando
na interpretacao e efetividade do direito a inclusao nas escolas.

A tese de Alaurinda Barros, intitulada “Educacdo inclusiva e a conscientiza¢do
em processo: a experiéncia da rede publica municipal de Uberlindia - M.G (1990-2017)”,
defendida em 2018, analisou 207 profissionais do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) em escolas municipais de Uberlandia desde 1990, utilizando o método de Estudo de
Caso e o referencial tedrico de Gramsci. A pesquisa concluiu que a formagao continuada
oferecida pelo Nucleo de Apoio as Diferencas Humanas (NADH) ajudou os profissionais a
integrar a Sala de Recursos ao contexto escolar. Os resultados mostraram que a inclusdo
depende nao sé de melhores condigdes materiais, mas também de uma consciéncia critica do
trabalho e da pratica pedagogica. Os profissionais passaram a ver o trabalho inclusivo como
uma forma de promover cooperacdo e interagdo social, reconhecendo o papel politico do

professor no processo educativo.
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Por fim, a dissertacdo de Flavia Carvalho, intitulado “O Direito a educa¢do de
criangas com transtorno do espectro autista a qualificagcdo do acompanhante especializado
como fator necessario a inclusdo”, defendida em 2018, analisa a educacao de criangas com
transtorno do espectro autista (TEA) e o papel do acompanhante especializado na inclusao
escolar, com base na Lei Federal n® 12.764/12 (Lei Berenice Piana). O estudo investiga a
definicdo e caracteristicas do TEA e como o acompanhante especializado deve atuar para
facilitar a aprendizagem e interagdo dos alunos com autismo. A pesquisa ¢ qualitativa e
explicativa, baseada em fontes bibliograficas e documentais, e destaca que a lei prevé a
presenga desse profissional nas salas de aula regulares, mas ndo define claramente suas
competéncias, permitindo a admissdo de profissionais sem preparagdo adequada para lidar
com a diversidade.

Todas as pesquisas destacam desafios significativos na implementacdo da
educacdo inclusiva, seja em termos de recursos, formacdo de profissionais ou adaptacio
curricular. Por exemplo, S4 (2018) aponta a falta de recursos e capacitagdo como obstaculos
para a inclusdo efetiva, enquanto Guerra (2018) e Machado (2019) também identificam
problemas com a formacdo de professores e colaboracdo entre profissionais. A formacgao
continuada também ¢ um tema recorrente. S& (2018) e Barros (2018) enfatizam a importancia
da formagdo continua para professores e profissionais especializados, enquanto Machado
(2019) destaca a necessidade de treinamento para lidar com necessidades especificas dos
alunos e para promover praticas educacionais inclusivas.

Diversas pesquisas, como as realizadas por Sa (2018) e Machado (2019), apontam
a insuficiéncia de recursos adequados, como materiais pedagdgicos e infraestrutura acessivel,
como um problema central para a implementagdo da inclusdo educacional. A dificuldade em
adaptar o curriculo e integrar plenamente os alunos com deficiéncias nas atividades escolares
¢ uma preocupacdo comum. Pereira (2017) e Carvalho (2018) discutem como os curriculos
frequentemente ndo atendem as necessidades especificas desses alunos e como a falta de
adaptacao pode comprometer a inclusao.

A influéncia das politicas publicas e da legislacdo sobre a educagdo inclusiva ¢
um ponto central. Prado (2022) e Teles (2018) examinam como as politicas e leis moldam a
pratica educacional, e todas as pesquisas, de alguma forma, relacionam a implementagao de
politicas com os desafios encontrados no ambiente escolar. A necessidade de uma abordagem
critica e reflexiva na pratica educacional ¢ destacada por varias pesquisas. Barros (2018) e
Guerra (2021), por exemplo, enfatizam a importancia de uma consciéncia critica sobre o
trabalho inclusivo e os imagindrios sociais que influenciam a pratica educacional.

23



CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das diversas pesquisas e discussdes sobre a educagdo inclusiva revela

uma visdo complexa e multifacetada sobre os desafios e avangos nesse campo. O direito a

o~

educacdo, conforme enfatizado por Sacavino (2007) e corroborado por Dallari (2004),
fundamental n3o apenas para o acesso a oportunidades de aprendizado, mas também para a
realizacdo de outros direitos humanos essenciais. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948) e outros documentos internacionais estabelecem a educagdo como um
direito basico, essencial para a dignidade humana e a equidade social.

Os estudos examinados, incluindo as dissertagdes e teses, destacam varios
aspectos convergentes sobre a implementagdo da educacao inclusiva. A falta de recursos
adequados, a necessidade de formagao continua para professores e a adaptacao curricular sao
desafios comuns que comprometem a eficacia das politicas de inclusdo. A pesquisa de Sa
(2018), por exemplo, destaca a insuficiéncia de recursos e a necessidade de capacitagdo
especifica como barreiras para uma inclusao verdadeira. Machado (2019) e Carvalho (2018)
apontam a importancia do trabalho colaborativo e do papel do acompanhante especializado,
respectivamente, na promoc¢ao da inclusao.

Além disso, a analise das politicas publicas e legislagdes, conforme investigado
por Prado (2022) e Teles (2018), revela a tensdo entre a teoria e a pratica na aplicacdo dos
direitos de educacao inclusiva. As politicas, embora robustas em teoria, frequentemente
falham em se traduzir em praticas educacionais efetivas devido a questdes como a resisténcia
académica e a falta de adesao.

O estudo de Guerra (2021) ressalta a influéncia dos imaginarios sociais €
preconceitos nas praticas educativas, enquanto a pesquisa de Barros (2018) e de Pereira
(2017), por sua vez, aborda a importancia da formagdo critica e a necessidade de
reformulagdo curricular para uma educacao inclusiva mais efetiva.

O objetivo geral deste estudo foi atingido. A andlise revelou que, apesar dos
avangos significativos na legislacdo e nas politicas publicas voltadas para a educacao
inclusiva, a implementacdo dessas medidas na educacdo bdsica ainda enfrenta desafios
consideraveis. As pesquisas e discussdes indicam que, embora a legislagdo forne¢a uma base
robusta para a promogao dos direitos humanos entre alunos com deficiéncia, a tradugdo dessas
politicas em praticas educacionais efetivas ¢ dificultada por uma série de barreiras, como a
falta de recursos adequados, a necessidade de formagao continua de professores e a resisténcia

a adaptacdo curricular.
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Portanto, ¢ evidente que, apesar dos avangos significativos na legislagdo e na
politica internacional de educagdo inclusiva, a implementacao pratica ainda enfrenta desafios
substanciais. A educacdo, como apontado pela Declaragdo de Salamanca (1994) e pela
Declaracao de Incheon (2015), deve ser adaptada para atender as necessidades especificas de
todos os alunos, respeitando suas diferencas e promovendo uma inclusdo real.

A promoc¢ao de uma educagdo verdadeiramente inclusiva requer um compromisso
continuo com a melhoria das praticas pedagdgicas, a formacao de profissionais e a adequagao
dos recursos. Somente através de uma abordagem integrada e reflexiva € possivel garantir que
todos os individuos tenham acesso a uma educag@o que respeite sua dignidade e promova o
desenvolvimento pleno de suas potencialidades, alinhando-se assim com os principios

universais dos direitos humanos e a meta global de uma educagao inclusiva e equitativa.
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