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APRESENTAGAO

O Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal, modalidade a
distdncia, no contexto da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que ora
apresentamos, integra o Programa Nacional de Formagao em Administracdo Publica
(PNAP).

Tal programa nasce a partir da experiéncia piloto do curso de Administracao,
em 2006, que foi supervisionado pela Secretaria de Educagao a Distancia (SEED),
do Ministério da Educacdo (MEC), pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e por coordenadores das Instituicdes Publicas de
Ensino Superior (Ipes). Além do bacharelado em Administragdao Publica, o PNAP é
composto de trés especializagbes na area publica (Gestdo Publica, Gestao Publica
Municipal e Gestdo em Saude). No caso da especializagdo de Gestdo Publica
Municipal, foi constituida uma comissdo composta pelos Professores Doutores Maria
Aparecida da Silva (UFAL), Dario de Oliveira Lima Filho (UFMS), Silvar Ribeiro
(UNEB), Anderson Castanha (UFJF) e Marcos Tanure Sanabio (UFJF).

Nesse contexto, em 2009, a UAB/Capes langou um edital (Edital UAB/Capes
01/2009, de 27 de abril de 2009) voltado a adesdo de Instituicdes Publicas de
Ensino Superior para oferta dos referidos cursos. O programa ofereceu um projeto
pedagogico base que deveria ser analisado e adequado a realidade social de cada
Ipes. A matriz curricular do curso e os materiais didaticos foram desenvolvidos por
uma rede nacional, sendo utilizados em todos os cursos e em todas as Ipes
aprovadas.

O objetivo central do PNAP ¢ formar e qualificar pessoal em nivel superior
visando o exercicio de atividades gerenciais, possibilitando que esses gestores
intervenham na realidade social, politica e econbmica, contribuindo para a melhoria
da gestédo das atividades desempenhadas pelo Estado brasileiro, no ambito federal,
estadual e municipal.

O PNAP, assim como outras iniciativas de fortalecimento das capacidades
estatais no Brasil, foi impactado por trés vetores principais: 0 processo de
descentralizagdo das politicas publicas em dire¢cao as administracdes subnacionais;
o fortalecimento da qualificagdo como critério para progresséo e desenvolvimento

nas carreiras da Administracdo Publica; e o fortalecimento da modalidade de
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ensino a distancia como instrumento dessa qualificagao, impulsionada com o avango
das Tecnologias de Informagao e Comunicacgao (TIC).

O PNAP continuou com a metodologia de monitoramento em Foruns
Nacionais, 0s quais visam congregar, coordenar e representar com autonomia o0s
cursos das diversas areas do programa, de modo a implementar agdes de melhoria
da qualidade na formacao inicial e continuada. Ja ocorreram 4 féruns na area do
PNAP.

O primeiro, que teve o papel primordial de implantar o Férum da Area de
Administracdo Publica, com a escolha de sua presidéncia, aconteceu em Salvador
(Bahia) em 2010; o segundo, ocorrido em Brasilia (Distrito Federal) em 2012, ja
discutia propostas de reformulagcdes dos Projetos Pedagodgico de Cursos (PPC); o
terceiro, acontecido em Belo Horizonte (Minas Gerais) em 2013, deu continuidade as
discussdes sobre os PPCs; e, o quarto, realizado em Floriandpolis (Santa Catarina)
em 2014, reuniu cerca de 180 coordenadores dos Cursos de Especializacbes em
Gestdo em Saude, Gestdo Publica e Gestdo Publica Municipal, na modalidade de
Educacao a Distancia (EAD), cujo objetivo principal foi propiciar a interagéo, a troca
de experiéncias e as discussdes sobre os PPCs e a elaboracéo e atualizacao de
materiais didaticos. Vale ressaltar que todos os féruns contaram com o apoio da
Capes.

Em 2017 foi constituida a Comisséo de apoio a gestdo do PNAP que objetivou
analisar as sugestdoes formuladas nesses féruns a luz das Diretrizes Curriculares
Nacionais de 2014. Desse trabalho resultaram novos PPCs (Bacharelado e
Especializagdes) e a revisdo do material didatico, adequando-os as especificidades
do setor publico no Brasil.

Varios académicos contribuiram para a consolidagdo e o amadurecimento
deste Programa ao longo do tempo. Destacamos a participacdo dos professores
Alexandre Marino Costa (UFSC), Marcos Tanure Sanabio (UFJF), Teresa Cristina
Janes Carneiro (UFES) e Cledinaldo Aparecido Dias (UNIMONTES), que

participaram sobremaneira para a consolidagao do presente projeto.

Brasilia, 02 de agosto de 2018.
Luiz Alberto Rocha de Lira

Coordenador
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1 Dados de identificacao do curso

a) Nome do curso:

Curso de Especializagao de Gestao Publica Municipal

b) Proponente:
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM)

c) Publico-alvo:
Profissionais e demais interessados no setor publico, em especial com

interesse e ou atuagao nos municipios.

d) Numero de vagas:
Serao ofertadas conforme editais publicos ou outros meios de financiamento

disponiveis quando da abertura das vagas.

e) Formas de ingresso:

Definido conforme resolugcao da UFVJM.

f) Duragéo do curso:
O curso foi concebido para ser integralizado em 18 meses, incluindo

cumprimento de créditos e elaboragéo do trabalho final de curso.

g) Previsado para inicio das atividades:

Primeiro semestre de 2026



2 Introducgao

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi criado pelo Ministério da
Educacdo, em 2005, no ambito do Férum das Estatais pela Educacgado, para a
articulagédo e integracdo de um sistema nacional de educagao superior a distancia,
visando sistematizar ag¢des, programas, projetos e atividades pertencentes as
politicas publicas voltadas para a ampliagdo e interiorizagdo da oferta do ensino
superior gratuito e de qualidade no Brasil.

Objetivando a consecugcédo e o fomento dos cursos da UAB, e,
consequentemente, a democratizagdo, a expansao e a interiorizacao da oferta de
ensino superior publico, e da formagdo de gestores publicos, o Ministério da
Educacado, por meio da Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), estimula a oferta do Curso de Especializagdo em Gestéao
Municipal e de especializagbes na modalidade a distancia, integrantes do Programa
Nacional de Formagado em Administragao Publica (PNAP) e operacionalizados pelas
Instituicbes Publicas de Ensino Superior (Ipes), de acordo com os instrumentos
legais emanados pela UAB.

O Curso de Especializagdo em Gestdo Municipal vem ao encontro das
necessidades de gestores com visado holistica das agdes administrativas e politicas
governamentais, capacitados para exercitar a gestao na esfera municipal.

Para atender a demanda pela formagao de gestores publicos nos entes da
federacao do Brasil, a Ipes oferece o Curso de Especializagdo em Gestao Municipal
no intuito de ampliar o numero de beneficiarios da formagao superior gratuita e de
qualidade, cumprindo, assim, sua missao e colaborando para o desenvolvimento da
sociedade brasileira.

O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) esta pautado na observancia aos
dispositivos legais, regimentais e institucionais, entre eles:

e Dispositivos da Universidade Aberta do Brasil (UAB);

e Resolucdo n°® 18, de 26 de abril de 2018: Regulamenta o funcionamento
dos Cursos de Pés Graduacgao Lato Sensu, cursos de especializagao presenciais
ou a distancia e residéncia em area profissional da saude nas modalidades
multiprofissional e uniprofissional da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao da
UFVJM.



3 Justificativa

Desde meados da década de 1990, a gestao publica no Brasil vem passando
por transformacdes importantes, notadamente no que se refere a redefinicdo do
papel do Estado nacional, em geral, e do papel desempenhado pelas trés esferas de
governo: Unido, estados-membros e municipios.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os estados e 0s municipios
ganharam mais importancia, assumindo diversas atividades antes desempenhadas
pela Unido. Nesse sentido, os dois niveis de governo subnacionais passam a
assumir papéis complexos, antes exercidos pela Unido, que exigem competéncias
especificas e uma nova gestao de atividades essenciais.

Vale destacar que as politicas de saude publica e de educagao, por exemplo,
ganham forca no municipio com a organizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e
a criagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef). Em 2007, esse fundo foi ampliado para incluir a
educacao infantil e o ensino médio, sendo transformado em Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Diante desse cenario, estados e municipios tiveram de redesenhar sua
estrutura organizacional para se adequar aos novos papéis que lhes foram impostos.
Na realidade, até o presente momento, muitos deles ainda ndo conseguiram sair do
status quo anterior e, por isso, encontram dificuldades em se relacionar com os
demais niveis de governo, com o mercado e com a sociedade civil organizada.
Mesmo aqueles que tiveram um avang¢o maior ainda necessitam amadurecer um
modelo de gestao que contemple essa nova fase de governancga publica.

Um dos pontos que merecem destaque diz respeito a conscientizagao do seu
verdadeiro papel constitucional. Na Constituicdo Federal, ha fungdes exclusivas de
Estado, fungdes nao exclusivas e fungdes de mercado (privadas) que devem ser
pensadas e assumidas como tal.

Com a promulgagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estados e
municipios passaram a se preocupar mais com suas finangas, tanto do lado da
receita quanto do lado da despesa. No entanto, o Poder Publico Municipal

deve estar



preparado, do ponto de vista administrativo, para cumprir essa legislagéo. E razoavel
afirmar que isso exige quadros de servidores preparados para gerenciar a maquina
administrativa responsavelmente.

Nos ultimos anos, no entanto, a concepgao de Estado e o papel dos governos
e da administracdo publica tém adquirido renovado interesse. Essa situacdo se
particulariza na América Latina, onde se tornou muito evidente a constatagéo de que
a capacidade do Estado é condicdo para a democracia. Sem uma adequada
capacidade de fazer valer as regras e implementar as decisbes tomadas pelos
sujeitos politicos, ou sem assegurar o cumprimento dos direitos e deveres
associados a cidadania, um regime democratico torna-se inefetivo.

Nesse contexto, a Administracdo Publica brasileira vem passando por
transformagdes. Assim, a necessidade de qualificacdo e renovacido dos quadros da
administragdo publica passa a demandar agdes de capacitacdo e preparagao de
forga de trabalho para as tarefas da administragao publica municipal.

Nesse esforco de fortalecimento das capacidades estatais, iniciativas
passaram a ser desenhadas, como, por exemplo, o estabelecimento de uma rede
nacional de escolas de governo — articulada pela Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) — e o langamento do Programa Nacional de Formagdo em
Administracdo Publica (PNAP), no dmbito da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
que nasceu com a expectativa de atender ndo apenas gestores na esfera federal,
mas, sobretudo, os gestores nos niveis estadual e municipal.

Dessa forma, tanto no desenho de nova estrutura organizacional quanto na
gestdo dos processos/atividades, Unido, estados e municipios necessitam de
profissionais qualificados em gestdo. Nesse contexto, € importante a oferta de
cursos e programas de capacitacdo que contribuam para a efetivagao da politica

publica municipal.



4 Universidade Aberta do Brasil: objetivos

De acordo com o Decreto n. 5.800, de 8 de junho de 2006, a UAB é um

programa que tem como objetivo primordial:

ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacgao
superior, por meio da educacdo a distancia, priorizando a oferta na
formacao inicial de professores em efetivo exercicio na educagao
basica publica, porém ainda sem graduacdo, além de formacgao
continuada aqueles ja graduados;

ofertar cursos a dirigentes, gestores e outros profissionais da educagao
basica da rede publica;

reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver
um amplo sistema nacional de educacao superior a distancia;

formar professores e outros profissionais de educacédo nas areas da
diversidade, objetivando a disseminagdo e o desenvolvimento de
metodologias educacionais de inser¢do dos temas de areas como
educacdo de jovens e adultos, educacdo ambiental, educacéao
patrimonial, educagdo para os direitos humanos, educacdo das
relagbes étnico-raciais, de género e orientacdo sexual e temas da
atualidade no cotidiano das praticas das redes de ensino publica e

privada de educagao basica no Brasil.



5 Diretoria de Educacao a Distancia da Capes

A Diretoria de Educacédo a Distancia (DED) da Capes objetiva fomentar e
articular as instituicbes de ensino superior integrantes do Sistema Universidade
Aberta do Brasil e seus polos de apoio, subsidiando a formulagdo de politicas de
formacao inicial e continuada de professores.

Busca apoiar a formacdo dos profissionais da educagdo por meio de
concessao de bolsas e auxilios, planejamento, coordenacgao, fomento e avaliagao
dos cursos superiores na modalidade a distancia pelas instituigdes integrantes da
UAB. Fazem parte dos objetivos da Diretoria de Educacgao a Distancia, a formulagao,
a implementacdo e a execugado de politicas de expansao e interiorizacdo de
formagao superior publica.

A DED, para consecugao dos seus objetivos, ira articular-se com o Conselho
Técnico Cientifico da Educagao Basica (CTC-EB) na elaboragdo das politicas e
diretrizes especificas de atuacdo da Capes no tocante a formacao inicial e
continuada de profissionais do magistério da educacao basica e a construgdo de um
sistema nacional de formagao de professores.

Cabe a Diretoria o estabelecimento de diretrizes e normas para programas e
cursos no ambito do Sistema UAB e uma politica institucional de estimulo a
inovacao em EAD; além de firmar acordos de cooperagao técnica e instrumentos

congéneres com as Ipes e os mantenedores de polos integrantes do Sistema UAB.



6 Caracterizagao regional

A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), sediada
em Diamantina, consolidou-se como a principal instituicdo de ensino superior com foco
na metade setentrional do estado de Minas Gerais. Com uma estrutura multicampi, a
universidade possui presenga fisica nas cidades de Diamantina, Tedfilo Otoni, Janauba e
Unai, abrangendo quatro Regides Geograficas Imediatas que englobam 62 municipios e
uma populacao de aproximadamente 975 mil habitantes (UFVJM, 2023).

Assim, a UFVJM esta inserida em uma regido historicamente marcada por
desigualdades socioecondmicas, abrangendo os Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, no
nordeste do estado de Minas Gerais. Conforme relatado no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2024-2028 da UFVJM, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) da area de abrangéncia é classificado como médio (0,630), com
regides como o Médio e Baixo Jequitinhonha apresentando os menores indices de renda
e 0s maiores percentuais de pobreza do estado de Minas Gerais. Assim, essa regiao
caracteriza-se por apresentar indicadores sociais e econémicos inferiores as médias
estadual e nacional, com desafios significativos relacionados a geragdo de emprego e
renda, a oferta de servigos publicos e a capacidade administrativa dos entes municipais.

Os municipios que compdem essa regido, em sua maioria de pequeno e medio
porte, enfrentam limitagdes estruturais e institucionais que impactam diretamente a
formulacao, implementacédo e avaliacdo de politicas publicas. Tais limitagdes incluem
restricbes orgcamentarias, dificuldades na qualificagdo técnica dos quadros
administrativos e desafios na adogdo de praticas modernas de gestdo publica,
alinhadas aos principios da eficiéncia, transparéncia e accountability.

Nesse contexto, a atuagcdo da UFVJM, por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, tem papel estratégico na promog¢ao do desenvolvimento regional. A insergéo
da universidade no Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) amplia sua
capacidade de interiorizagdo da educagao superior, permitindo alcangar municipios
distantes dos grandes centros urbanos e contribuir para a formacao continuada de
profissionais que atuam na administragédo publica local.

A oferta do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal, na
modalidade a distancia, insere-se nesse esfor¢co de fortalecimento das capacidades

estatais nos municipios da regidao. O curso visa atender a demanda por qualificagao de
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gestores publicos, servidores e demais profissionais envolvidos na gestdo municipal,
contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica e para a melhoria da prestagao
de servigos a populagao.

Além disso, a presenca dos polos de apoio presencial da UAB nos municipios
da area de abrangéncia da UFVJM possibilita a articulagdo entre a universidade e as
administragdes locais, favorecendo a contextualizacdo dos conteudos abordados no
curso as realidades especificas dos territorios atendidos. Essa articulagdo contribui
para a producao de conhecimento aplicado, voltado a solugao de problemas concretos
da gestao publica municipal.

Dessa forma, a oferta do curso justifica-se ndo apenas pela necessidade de
qualificacdo técnica dos profissionais que atuam no setor publico, mas também pelo
compromisso institucional da UFVJM com o desenvolvimento regional sustentavel, a
reducao das desigualdades e o fortalecimento da gestao publica nos municipios de sua

area de atuacao.
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7 Integragcao e articulagao da Educacao a Distancia da
UFVJM ao Sistema Universidade Aberta do Brasil

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido pelo Decreto n°
5.800 de 2006, funciona como um articulador entre as instituicbes de ensino superior
(IES) e os governos estaduais e municipais, visando a expansao da educagao superior
publica, gratuita e de qualidade no pais. A UFVJM institucionalizou sua participagéo no
sistema em 2009, buscando cumprir sua missao de promover o desenvolvimento
regional e a interiorizagdo do ensino nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e nas
regides Norte e Noroeste de Minas Gerais.

A articulagdo com o Sistema UAB é coordenada pelo Centro de Educagao
Aberta e a Distancia (CEAD), anteriormente Diretoria de Educagao Aberta e a Distancia
(DEAD), criada em 2011 como 6rgéao responsavel pela supervisdo e suporte técnico
das atividades na modalidade EaD. Essa integracédo possibilita a oferta de cursos de
graduacado e poés-graduacado fundamentados no tripé ensino, pesquisa e extensao,
atendendo a demandas educacionais historicas.

No ambito da graduacado, a parceria com a UAB viabiliza a oferta de cursos
como o Bacharelado em Administragado Publica, integrante do Programa Nacional de
Formagdo em Administracdo Publica (PNAP), além de licenciaturas em Fisica,
Matematica, Pedagogia e Quimica. No nivel de pos-graduagdo lato sensu, a UFVJM
oferta especializagbes subsidiadas pelo sistema UAB em areas como Gestdo Publica
Municipal, Educagdo em Direitos Humanos, Ciéncia € 10! e especializagdes voltadas
para o ensino de Filosofia, Sociologia, Geografia e Matematica no Ensino Médio.

A operacionalizagao desses cursos ocorre por meio de uma rede de Polos de
Apoio Presencial, considerados os "bragcos operacionais" da universidade nas cidades
parceiras. Em 2025, o CEAD ja atuava junto a 36 polos de apoio presenciais (Figura 1),
onde as prefeituras locais garantem a infraestrutura fisica, tecnoldgica (incluindo
acesso a internet para uso do Moodle) e de pessoal. O Sistema UAB também subsidia
a formacao docente e a concessao de bolsas para professores e tutores, garantindo a
mediagao didatico-pedagdgica necessaria para a qualidade do processo de ensino-

aprendizagem.
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Figura 1 — Polos de Apoio Presencial do CEAD/UFVJM

[AGUAS FORMOSAS

BRASILIA DE MINAS
BURITIS

PORTEI
SAO JORD!

rucua |
VARZEA DA PALMA

Fonte: DEAD (2025)

Dessa forma, a integragdo da UFVJM ao Sistema UAB n&o apenas amplia o
acesso ao ensino superior, mas também fortalece a formacgéo inicial e continuada de
professores da rede publica, contribuindo diretamente para a melhoria dos indicadores

educacionais regionais.
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8 Aspectos institucionais

A UFVJM é uma instituicdo publica federal de ensino superior que tem se
consolidado como importante agente de desenvolvimento regional, especialmente nas
regides historicamente menos favorecidas de Minas Gerais. Sua atuagao abrange quatro
campi e polos de apoio presencial, 0 que amplia sua capacidade de interiorizacdo do
ensino e de atendimento as demandas locais.

No ambito da Educacdo a Distancia, a UFVJM participa do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), contribuindo para a expansdo e democratizagao
do acesso a educacéao superior publica. Essa participacao possibilita a oferta de cursos
em diferentes localidades, por meio de polos de apoio presencial, garantindo suporte
académico e tecnoldgico aos estudantes.

A instituicdo possui experiéncia na oferta de cursos na modalidade a distancia,
com estrutura administrativa e pedagdgica voltada a gestdo de cursos EAD, incluindo
ambientes virtuais de aprendizagem, equipe multidisciplinar e sistemas de
acompanhamento académico.

Além disso, a UFVJM desenvolve agbes integradas de ensino, pesquisa e
extensdo que dialogam diretamente com as demandas da administracdo publica,
especialmente no que se refere a qualificacdo de gestores e servidores publicos. Nesse
contexto, a oferta do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal reforgca o
papel institucional da universidade na formagao de profissionais qualificados para atuar
na gestdo publica e contribuir para o aprimoramento das politicas publicas nos

municipios de sua area de abrangéncia.

8.1 Missao

A UFVJM tem como missao promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
econdmico e sociocultural da sua regidao, por meio da construgdo, aplicacdo e
compartilhamento do conhecimento, da responsabilidade socioambiental e da formacéao
de profissionais inovadores e comprometidos com a construgdo de uma sociedade justa

e democratica.
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8.2 Visao e valores

A UFVJM tem como visdo consolidar-se como uma universidade socialmente

relevante no ambito regional, nacional e internacional.

Como Valores destacam-se:
« Etica;

* Transparéncia;

* Sustentabilidade;

* Democracia;

* Eficiéncia;

* Formacgao de qualidade;
* Inclusao;

» Exceléncia;

* Diversidade;

* Inovagao.

8.3 Outros aspectos

A UFVJM orienta suas agdes académicas e administrativas com base em principios
que refletem seu compromisso com a educacado publica, gratuita, de qualidade e
socialmente referenciada. Dentre esses principios, destacam-se:
e Compromisso com a educacao publica e gratuita, assegurando o acesso
democratico ao ensino superior;
¢ Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, como base para a
formacao integral dos estudantes;
o Etica e responsabilidade social, orientando a atuagéo institucional e a
formacgao cidada;
¢ Respeito a diversidade e a inclusao social, valorizando as diferencas
culturais, sociais e regionais;
e Transparéncia e gestao democratica, promovendo a participagéao da
comunidade académica nos processos decisorios;
e Compromisso com o desenvolvimento regional, especialmente nas areas de

abrangéncia da universidade.

Esses principios orientam a concepg¢ao e a execugao dos cursos ofertados pela

instituicao, incluindo as agdes no ambito da Educacgao a Distancia.
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9 Concepcao do Curso de Especializacao em Gestao

Publica Municipal

A concepcado do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) fundamenta-se nas
diretrizes do Programa Nacional de Formacdo em Administragdo Publica (PNAP) e nas
demandas da gestao publica contemporanea, com énfase no ambito municipal.

O curso parte do reconhecimento do papel estratégico dos municipios na
implementacdo de politicas publicas e na prestacdo de servicos a populacgao,
destacando a necessidade de qualificacdo dos profissionais que atuam na
administragao publica local. Nesse sentido, busca formar gestores capazes de atuar de
forma critica, ética e comprometida com o interesse publico.

Alinhado a missao institucional da UFVJM, o curso busca considerar as
especificidades socioecondmicas das regides atendidas, especialmente os Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri e Norte de Minas Gerais, contribuindo para o fortalecimento
das capacidades institucionais e para o desenvolvimento regional.

Na modalidade a distancia, o curso amplia o acesso a formagao continuada,
utilizando ambientes virtuais de aprendizagem e mediagéo pedagdgica que favorecem
a interacao e a construgao colaborativa do conhecimento.

Dessa forma, o curso visa contribuir para a formagdo de profissionais
qualificados para atuar na gestdo publica municipal, fortalecendo a administracao

publica e a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

9.1 Diretrizes metodoldgicas para formagao do curso

A proposta metodolégica adotada neste curso considera as seguintes

diretrizes:

l. temas e conteudos que reflitam os contextos vivenciados pelos
educandos, nos diferentes espacos de trabalho e, também, nas esferas
local e regional;

Il. enfoque critico e pluralista no tratamento dos temas e conteudos;

Il. produgao de conhecimento aplicado a solugao de problemas no ambito
16



da gestdo publica, enfatizando o carater instrumental do curso, em

especial com o uso de estudo de casos.

Em sintese, as diretrizes do curso devem oportunizar formagéo que privilegie
competéncias profissionais, sociais e politicas baseadas nos aspectos:

» técnico-cientifico, condizente com as exigéncias que a gestdo publica

contemporanea impoe; e

» ético-humanistico e politico-social, que a formagao do cidadao e do gestor

publico requer.

9.2 Concepcgao pedagégica do curso

A concepcao do Curso de Especializagcdo em Gestdo Municipal esta voltada
para a formacgéo de profissionais capazes de atuar no contexto da gestao publica a
luz da ética, buscando contribuir para o alcance dos objetivos das organizagdes
governamentais e nao governamentais e visando o desenvolvimento

socioecondmico.
9.2.1 Objetivo geral

Capacitar os participantes a atuarem como gestores e analistas das politicas
governamentais no ambito local, nos seus processos de formulagdo, implementagéo
e avaliacdo e nas atividades administrativas e de prestagcdo de servicos das

organizagdes publicas municipais.
9.2.2 Objetivos especificos

Sao objetivos especificos deste curso:

e Desenvolver habilidades e competéncias para melhorar a prestacdo de
servigos publicos municipais;

e Contribuir para a melhoria da gestdo dentro de uma visao estratégica do
setor publico, a partir do estudo critico, sistematico e aprofundado da

realidade administrativa local.
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9.3 Organizagao curricular

O curso foi estruturado em dois moédulos. O médulo basico contempla

disciplinas comuns a todos os cursos de especializacdo e o0 mddulo especifico

apresenta disciplinas alinhadas aos objetivos de cada um dos cursos.

9.3.1 Médulo Basico

O Mobdulo Basico € composto por seis disciplinas/atividades de 30 horas,

perfazendo um total de 180 horas:

Disciplinas / Atividades

1 Introducdo a EAD 30
2 |Politica e Sociedade 30
3 | Politicas Publicas 30
4 Gestao Publica 30
5 Metodologia da Pesquisa 30
6 |TCC 30
- TOTAL DE HORAS/ MODULO BASICO 180

A fungao do Mddulo Basico é propiciar ao estudante uma visdo abrangente e

atualizada das disciplinas que fundamentam a gestdo publica contemporanea,

contextualizando a sua aplicagdo na realidade brasileira e internacional. Esse

referencial Ihe permitira compreender melhor, ao longo do Médulo Especifico, os

problemas e questdes da atuacdo do Estado e das administragdes publicas

municipais.

9.3.1 Médulo Especifico

O moddulo especifico em Gestdo Municipal € composto por sete disciplinas de

30 horas, perfazendo um total de 210 horas:

Disciplina
7 Municipio e Arranjos Interfederativos 30
8 Gestéao Tributaria e Orgamento Municipal 30
9 Desenvolvimento Urbano 30
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10 | Gestao da Saude 30
11 | Gestao da Educacao 30
12 |Licitagdes, Contratos e Convénios 30
13 | Planejamento Estratégico e Gestao de Projetos 30
- TOTAL DE HORAS DO MODULO 210
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9.3.3 Ementario

Disciplina 1 — Introdug¢ao a EAD - 30h

EMENTA

Dinamica de Integracdo em diferentes ambientes. Organizagdo de sistemas de
EAD: processos de comunicacdo, processos de tutoria e avaliagdo. Relagdo dos
sujeitos da pratica pedagogica no contexto da EAD. Ambientes Virtuais de Ensino-
Aprendizagem (AVEA): estratégias de interacdo. Metodologias Digitais.

REFERENCIAS BASICAS

CORREA, Denise Mesquita. Introducao a educacéo a distancia e AVEA. 2. ed.
Floriandpolis: IFSC, 2014.

HACK, Josias Ricardo. Introdugao a educagao a distancia. Florianépolis:
LLV/CCE/UFSC, 2011.

VIDAL, Eloisa Maia; MAIA, José Everardo Bessa. Introdugao a educagao a
distancia. Fortaleza: RDS Editora, 2010.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

LITTO, Fredric M.; FORMIGA, Marcos. Educagao a Distancia: o estado da arte.
Sao Paulo: Pearson Education Brasil, 2009.

MACHADO, Dinamara Pereira; MORAES, Marcio Gilberto de Souza. Educagao a
Distancia: fundamentos, tecnologias, estrutura e processo de ensino
aprendizagem. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

MORAN, José Manuel; VALENTE, José Armando. Educacgao a distancia: pontos e
contrapontos. Sao Paulo: SUMMUS, 2011.

SALES, Mary Valda Souza; VALENTE, Vania Rita; ARAGAO, Claudia. Educagéo e
tecnologias da informagao e comunicagao. Salvador: UNEB/EAD, 2010.

SIEBRA, Sandra de Albuquerque; MACHIAVELLI, Josiane Lemos. Introdugao a
educacao a disténcia e ao ambiente virtual de aprendizagem. Recife: Ed.
Universitaria da UFPE, 2015.

20



Disciplina 2 — Politica e Sociedade — 30h

EMENTA

Formas de governo e regimes politicos. Estado e desenvolvimento.
Federalismo.Estado e sociedade no Brasil: participacao social. Representacéo politica
e sistemas partidarios: processo eleitoral brasileiro. Sistema politico e instituicdes
publicas brasileiras: presidencialismo de coalizdo; relacbes entre os poderes; €
judicializagao da politica.

REFERENCIAS BASICAS

AVELAR, Lucia; CINTRA, Anténio Octavio (org.). Sistema politico brasileiro:
uma introdugao. 3. ed. Rio de Janeiro: Fundagcdo Konrad-Adenauer-Stiftung; Sao
Paulo: Fundacdo UNESP, 2015.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Construindo o Estado Republicano. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2009.

EVANS, Peter. Autonomia e parceria: estados e transformagéao industrial. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2004.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. 13. ed. Brasilia: UNB, 2010.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica.
13. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007.

RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Politica: quem manda, por que manda, como manda. Sao
Paulo: Objetiva, 2010.

SANTOS, Reginaldo Souza. Administragao politica como campo do
conhecimento. S&o Paulo: Hucitec, 2010.

WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
Brasilia: UnB, 2012.
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Disciplina 3 — Politicas Publicas

EMENTA

Modelos de deciséo e o papel dos atores politicos: parlamentos, partidos, grupos de
interesse, estruturas institucionais e midia. O ciclo das politicas publicas:
formulagdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo. A participagdo da
sociedade no ciclo das politicas publicas. Globalizagdo e politicas publicas.
Tendéncias e questbes atuais neste campo de estudo.

REFERENCIAS BASICAS

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de (org.). Implementagao de Politicas Publicas.
Teoria e Pratica. Belo Horizonte: PUC MINAS, 2012.

SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Eliane (org.). Politicas Publicas. Coletanea.
Brasilia: ENAP, 2006. v. 1 e 2. Parcialmente disponivel em:
http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1254/1/cppv1_0101_saravia.pdf. Acesso
em: 02 ago. 2018.

WU, Xu; RAMESH, M.; HOWLETT, Michael; FRITZEN, Scott. Guia de politicas
publicas: gerenciando processos. Brasilia: Enap, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2555/1/Guia%20de%20Pol%C3%ADticas
%20P%C3%BAblicas%20Gerenciando%20Processos.pdf. Acesso em: 02 ago.
2018.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

HEIDEMANN, Francisco G.; SALM, José Francisco (orgs.). Politicas publicas e
desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia: UnB,
2014.

HOCHMAN, Gilberto; ARRETCHE Marta; MARQUES, Eduardo (orgs.). Politicas
publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007.

HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politicas publicas: seus ciclos
e subsistemas: uma abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

LUBAMBO, Catia W.; COELHO, Denilson B.; MELO, Marcus André (org.). Desenho
institucional e participacao politica: experiéncias no Brasil contemporaneo.
Petropolis: Vozes, 2005.

SOUZA, Celina; DANTAS NETO, Paulo Fabio (orgs.). Governo, Politicas Publicas
e Elites Politicas nos Estados Brasileiros. Rio de Janeiro: Revan, 2015.
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Disciplina 4 — Gestao Publica

EMENTA

Gestao publica como campo interdisciplinar. Teorias e modelos da Administracao
Publica: a visao classica da dicotomia entre politica e administragcéo; as abordagens
politicas da administracdo publica; a “Nova Gestdo Publica”; a abordagem da
governanga e do setor publico ndo estatal. Transparéncia, accountability e
responsiveness: as relagbes entre demandas, politicas, acdo governamental,
controles e resultados. Experiéncias de inovagao e reforma administrativa na uniao
e nos entes federados brasileiros: desburocratizagao, regulacédo, descentralizagéo,
parcerias, participacao social e governo eletronico.

REFERENCIAS BASICAS

COSTIN, Claudia. Administragao Publica. Sdo Paulo: Elsevier Brasil, 2010.

DENHARDT, Robert B.; CATLAW, Thomas J. Teorias da administragao publica.
7. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2016.

PETERS, B. Guy; PIERRE, Jon (orgs.). Administragao publica: Coletdnea. Sao
Paulo: UNESP; Brasilia: ENAP, 2010.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter (orgs.). Reforma do estado e
administragao publica gerencial. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

FREDERICKSON, H. George; SMITH, Kevin B.; LARIMER, Christother W.; LICARI,
Michael J. The public administration theory primer. Oxford: Westview Press,
2011.

JACOBI, Pedro; PINHO, José Antbnio (orgs.). Inovagao no campo da gestao
publica local. Novos desafios, novos patamares. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

PAULA, Ana Paula Paes de. Por uma nova gestao publica: limites e
possibilidades da experiéncia contemporanea. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Fundamentos de administragao
publica brasileira. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 2012.
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Disciplina 5 — Metodologia da Pesquisa

EMENTA

Etica em pesquisa, comité de ética e plagio académico. Delimitagdo do objeto de
pesquisa: tema, problema, justificativa e objetivos; Revisédo da literatura: estado da
arte do problema. Estratégias metodolégicas da pesquisa: (i) a
complementariedade das abordagens qualitativa e quantitativa; (ii) tipos de
pesquisa com énfase em estudo de casos e projetos de intervencéo; (iii) técnicas e
instrumentos de levantamento de dados; (iv) tratamento, analise e apresentacgao
dos resultados. Orientagdes e Normatizagbes para Redagao Cientifica (uso da
ABNT).

REFERENCIAS BASICAS

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica. 7.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

RICHARDSON, Roberto Jarry et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed.
rev. ampl. Sado Paulo: Atlas, 2007.

VERGARA, Sylvia Constant. Métodos de Pesquisa em Administragao. 6. ed. Rio
de Janeiro: Editora Atlas, 2015.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e
misto. Tradugdo Magda Lopes. 3. ed. Porto Alegre: ARTMED, 2010. 296 p,.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2007.

SAMPIERI, Roberto Hernandez; COLLADO, Carlos Fernandez; LUCIO, Maria Del
Pilar Baptista. Metodologia de Pesquisa. 5. ed. Porto Alegre: Penso, 2013.

SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. rev. e
atualizada. Sao Paulo: Cortez, 2007.

YIN, Robert. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. 4. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010.
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Disciplina 6 — TCC

EMENTA

Elaboragdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Apresentacéo e defesa
publica.

REFERENCIAS BASICAS

ABNT. Associacéo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10520: informagéao e
documentacgao citagdes em documentos apresentagao. Rio de Janeiro, 2023.

ABNT. Associacao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 6023. Informacao e
documentacao, referéncias, elaboragao. Rio de Janeiro, 2025.

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projeto de Pesquisa. 4. ed. S&o Paulo: Atlas,
2002.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

CRESWELL, John W.; CRESWELL, J. David. Projeto de pesquisa: métodos
qualitativo, quantitativo e misto. 5. ed. Porto Alegre: Penso, 2021.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de
Metodologia Cientifica. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude. 14. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2014.

UFVJM. Manual de Normalizagao: Monografias, Dissertagdes e Teses. 2025.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em Administracao.
16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023.

25




Disciplina 7 — Municipio e Arranjos Interfederativos — 30h

EMENTA

Poder local e federalismo no Brasil contemporaneo. Pacto Federativo: O Municipio
no sistema politico brasileiro. Competéncias Constitucionais, Legislacédo e Lei
Organica do Municipio. Micro Regides e Regides Metropolitanas. Arranjos locais e
interfederativos: Parcerias Publico Privada, consércios, cooperacéao, redes e outros.
Estudos de casos aplicados.

REFERENCIAS BASICAS

ARRETCHE, Marta. Democracia, Federalismo e Centralizagao no Brasil. Rio de
Janeiro, Editora FGV/Fiocruz, 2012.

HOCHMAN, Gilberto; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta (orgs.). Federalismo e
Politicas Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2013.

SPINK, Peter; BAVA, Silvio; PAULICS, Veronika (orgs.). Novos contornos da
gestao local: conceitos em construgdo. Sdo Paulo: Programa Gestédo Publica
e Cidadania/FGV-EAESP, 2002. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/uploads/930/930.pdf. Acesso em: 02 ago. 2018.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragcao publica. 11. ed.
Sao Paulo: GEN/Forense, 2017.

FUNDACAO KONRAD ADENAUER. Municipios e Estados: experiéncias com
arranjos cooperativos. Cadernos Adenauer Xll (2011), Rio de Janeiro, n. 4, abril
2012.

JACOBI, Pedro; PINHO, José Antbnio (orgs.). Inovagao no campo da gestao
publica local: Novos desafios, novos patamares. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime
representativo no Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

OLIVEIRA, Romualdo P.; SANTANA, Wagner. Educagao e federalismo no Brasil:
combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia: UNESCO, 2010.
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Disciplina 8 — Gestao Tributaria e Orgamento Municipal — 30h

EMENTA

Tributos Municipais. Tributos como ferramenta de indu¢do ao desenvolvimento
municipal. Transferéncias Governamentais. Planejamento Orgamentario: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Experiéncias de Orgcamento Participativo. Lei de Responsabilidade Fiscal e
Lei de Crimes Fiscais. Controle social e transparéncia. Estudos de casos aplicados.

REFERENCIAS BASICAS

BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de Responsabilidade Fiscal e Orgamento
Publico Municipal. 5. ed. Curitiba (PR): Jurua, 2013.

MACEDO, Alberto; AGUIRREZABAL, Rafael; PINTO, Sergio Luiz de Moraes;
ARAUJO, Wilson José de. Gestao Tributaria Municipal e Tributos Municipais.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2017. v. 6.

REZENDE, Fernando; CUNHA, Armando (orgs.). A reforma esquecida:
orcamento, gestao publica e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

GIACOMONI, James. Orgcamento publico. 17. ed. amp. rev. e atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2017.

GIACOMONI, James; PAGNUSSAT, José Luiz (orgs.). Planejamento e
Orcamento governamental. Brasilia: ENAP, 2006. v. 2. Disponivel em:
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/213. Acesso em: 02 ago. 2019.

FREITAS, Mario S. N. Uma releitura do orgamento publico sob
uma perspectiva histérica. Salvador: Bahia Analise e Dados, 2003.

GARCIA, Ronaldo C. Subsidios para Organizar a Avaliagcoes da Acao
Governamental. Planejamento e Politicas Publicas, n. 23, p. 7-70, 2001.

REZENDE, Fernando; CUNHA, Armando. Disciplina fiscal e qualidade do gasto
publico. Rio de Janeiro: FGV, 2005.
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Disciplina 9 — Desenvolvimento Urbano — 30h

EMENTA

Teorias, abordagens e indicadores do desenvolvimento urbano. Gestdo de Servigos
e Equipamento Urbanos. Gestdo Ambiental e de Residuos Sdlidos. Uso e
Ocupacgéao do Solo. Gestao do Patrimdnio Histérico, Cultural e Social. Saneamento.
Mobilidade Urbana. Estudos de casos aplicados.

REFERENCIAS BASICAS

LING, Anthony. Guia de gestao urbana. Sdo Paulo: BEI, 2017.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz; CARDOSO, Adauto Lucio (orgs.). Reforma
urbana e gestao democratica: promessas e desafios do estatuto da cidade. 2. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2012.

SCHWALM, Hugo; LADWIG, Nilzo Ivo. Espaco Urbano Sustentavel:
planejamento, gestao territorial, tecnologia e inovacgéao. Floriandpolis: Insular, 2012.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

BARBOSA, Rildo Pereira; IBRAHIN, Francini Imene Dias. Residuos solidos:
impactos, manejo e gestdao ambiental. Sado Paulo: Saraiva, 2014.

BERNARDI, Jorge Luiz; BRUDEKI, Nelson Martins. Gestao de Servigos Publicos
Municipais. Curitiba: Intersaberes, 2013.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petropolis:
Vozes, 2014. 214 p.
OLIVEIRA, Dinara de Arruda. Plano Diretor das Cidades. Brasilia: Juris, 2018.

SILVA, Edson Jacinto da. Loteamento urbano. 4. ed. Rio de Janeiro: JH Mizuno,
2016.
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Disciplina 10 — Gestao da Saude — 30h

EMENTA

Principios do SUS e pacto federativo. Organizagdo da Atengédo a Saude: cuidados
primarios e estratégia saude da familia. Planejamento municipal: plano plurianual,
plano anual e relatério de gestdo. Regulagdo, Controle e Avaliagdo. Financiamento
municipal em saude. Controle Social: conselho municipal de saude; gestado
participativa. Estudos de casos aplicados.

REFERENCIAS BASICAS

BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Saude. A Atengao Primaria e as
Redes de Atencao a Saude / Conselho Nacional de Secretarios de Saude.
Brasilia: CONASS, 2015. 127 p.

BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Saude. A Gestao do SUS /
Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Brasilia: CONASS, 2015. 133 p.

GIOVANELLA, Ligia; ESCOREL, Sarah; LOBATO, Lenaura de Vasconcelos Costa;
NORONHA, José Carvalho de; CARVALHO, Antonio lvo de (orgs.). Politicas e
Sistema de Saude no Brasil. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz;
2012.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

STARFIELD, Barbara. Atengao, primaria: equilibrio entre necessidades de saude,
servigos e tecnologia. Brasilia: UNESCO, Ministério da Saude, 2002. cap. | e Il.
Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_primaria_p1.pdf.
Acesso em: 02 ago. 2018.

MENDES, Eugénio Vilaca. As redes de atengao a saude. Brasilia: Organizacao
Pan-Americana da Saude, 2011. 549 p. Disponivel em:
http://www.conass.org.br/bibliotecav3/pdfs/redesAtencao.pdf. Acesso em: 02 ago.
2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Saude. Manual para entender o controle social
no SUS. Brasilia: CNS, 2013. Disponivel em:
http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/livros/manual_para_entender_controle_socia
l.pdf. Acesso em: 02 ago. 2018.

CAMPOS, Gastao Wagner de Sousa; GUERRERO, André Vinicius Pires (orgs.).
Manual de Praticas na Atengao Basica: saude ampliada e compartilhada. Sao
Paulo: Hucitec, 2008. Disponivel em:
http://andromeda.ensp.fiocruz.br/teias/sites/default/files/biblioteca_home/manual_da
s_praticas_de_atencao_basica%5B1%5D.pdf. Acesso em: 02 ago. 2018.

PINEAULT, Raynald. Compreendendo o sistema de saude para uma melhor
gestao. 1. ed. Brasilia: Linha Editorial Internacional de Apoio aos Sistemas de
Saude, 2016. Disponivel em: http://www.conass.org.br/biblioteca/pdf/LEIASS-2.pdf.
Acesso em: 02 ago. 2018.
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Disciplina 11 — Gestao da Educagao — 30h

EMENTA

Arcabougo legal e normativo de financiamento da educagéo na esfera municipal:
LDB e Fundeb. Gestdo da rede municipal de educacdo: unidades escolares,
creches, projetos pedagdgicos, valorizacdo do magistério, matricula, transporte e
merenda. Arranjos interfederativos e politicas publicas na area de educagao: Plano
de Agdes Articuladas. Conselhos escolares e controle social. Indicadores de
Avaliagdo de Desempenho na Educagao Basica. Uso de tecnologias na educagéo.
Estudos de casos aplicados.

REFERENCIAS BASICAS

BRAVO, Ismael. Gestao Educacional no Contexto Municipal. 2. ed. Campinas:
Alinea, 2014.

BROOKE, Nigel. Avaliagao da Educacgao Basica: a experiéncia Brasileira. Belo
Horizonte: Fino Trago, 2015.

SAVIANI, Demerval. Da nova LDB ao FUNDEB. 4. ed. Campinas (SP): Autores
Associados, 2011.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

BACICH, Lilian. Metodologias ativas para uma educagao inovadora. Sao Paulo:
Penso, 2017.

CUNHA, Maria Couto (org.). Gestao Educacional nos Municipios: entraves e
perspectivas [online]. Salvador: EDUFBA, 2009. 366 p. Disponivel em:
http://books.scielo.org/id/bxgqr/pdf/cunha-9788523209025.pdf. Acesso em: 02 ago.
2018.

FERNANDES, Reynaldo. indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb). Brasilia: Inep, 2007.

GUTIERRES, Dalva Valente Guimaraes; BARBALHO, Maria Goretti Cabral;
COSTA, Maria Simone F. Pereira M. Dimensdes do Plano de Ac¢des Articuladas:
contextos e estratégias de implementacdo. Sao Paulo: Editora Mercado de Letras,
2017.

MARCELINO, Maria de Fatima. Conselho municipal de educagao e ensino
escolar: limites e perspectivas. Sao Paulo: Editora Mercado de Letras, 2013.

30



Disciplina 12 — Licitag6es, Contratos e Convénios

EMENTA

Licitagdo: aspectos gerais, principios constitucionais, dispensa e inexigibilidade. O
processo de licitagdo: modalidades, fases, revogacéao, invalidacédo e controle.
Registro de Pregos. Regime Diferenciado de Contratacdo. Uso do poder de compra
e a sustentabilidade nas licitacbes. Gestdo de Contratos. Modalidades de contratos
administrativos.  Terceirizagdo.  Convénios.  Planejamento de  compras
governamentais e Gestao de Suprimentos na administracdo municipal. Analise da
Legislacdo Local. Estudos de casos aplicados.

REFERENCIAS BASICAS

JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos
administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: RTB, 2016.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagoes e contratos. 12. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2011.

TOLOSA FILHO, Benedito de. Licitagoes, Contratos e Convénios. Curitiba:
Jurua, 2016.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licitagées e Contratos. 7.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.

GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2018.
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Disciplina 13 — Planejamento Estratégico e Gestao de Projetos

EMENTA

Planejamento Estratégico: conceitos, modelos, etapas e instrumentos. Elaboragao,
acompanhamento e avaliagcdo de projetos. Técnicas e instrumentos: redes de
programagao, cronogramas, or¢camento financeiro. Equipe e estruturas de
organizacao de projetos. Prospecgao de fontes de financiamento. Relatérios de
desempenho. Encerramento fisico-financeiro de projetos. Estudos de casos
aplicados.

REFERENCIAS BASICAS

MINTZERG, Henry. Safari de Estratégia: Um Roteiro pela Selva do Planejamento
Estratégico. 2. ed. Sdo Paulo: Bookman, 2010.

MOORE, Mark H. Criando Valor Publico: gestao estratégica no governo. Rio de
Janeiro: Letras & Expressdes; Brasilia: Enap, 2002.

PRADO, Darci. Planejamento e Controle de Projetos. 8. ed. Nova Lima: Ed.
Falconi, 2014.

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

ANDRADE, Arnaldo Rosa de. Planejamento Estratégico: Formulagao,
Implementacgao e Controle. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

CONTADOR, Claudio R. Projetos sociais: avaliagao e pratica. 4. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2002.

OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucas de. Planejamento Estratégico: Conceitos,
Metodologia e Praticas. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

PMI. Um Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos. 6. ed. Brasilia:
PMI do Brasil, 2017.

TCU. Guia de Referéncia do Sistema de Planejamento e Gestao. Brasilia:
Tribunal de Contas da Uniao, Seplan, 2008.
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10 Estrutura administrativo-pedagdgica

O Curso de Especializacdo em Gestao Municipal a distadncia possui o
envolvimento dos seguintes atores:
= aluno matriculado no curso;

= professores autores, responsaveis pela produgdo dos materiais didaticos
(impressos e/ou em Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA));

= professores formadores, responsaveis pela oferta das disciplinas;

= professores pesquisadores, vinculados a programas de pos-graduacao da
IES, ou a projetos de pesquisa;

= tutores e moderadores, responsaveis por acompanhar, apoiar e avaliar os
estudantes em sua caminhada; e

- equipe de apoio, responsavel pela operacionalizagdo da infraestrutura

tecnoldgica e logistica.

10.1 Equipe multidisciplinar

A equipe multidisciplinar, estabelecida em consonancia com o PPC, constitui-se
por profissionais de diferentes areas do conhecimento, responsavel pela concepcao,
producdo e disseminagao de tecnologias, metodologias e os recursos educacionais
para a educacao a distancia e possui plano de acdo documentado e implementado e
processos de trabalho formalizados (BRASIL, 2017, p. 22).

A equipe multidisciplinar que atuara no curso € composta de corpo docente,
tutores, equipe do CEAD da UFVJM, e pessoal técnico administrativo, este ultimo com
funcbes de apoio administrativo e fungdes técnicas para producdo e manutencao das
TIC utilizadas no curso.

A equipe multidisciplinar exerce a funcdo de gestdo e acompanhamento
tecnologico do AVA, capacitagao dos atores envolvidos na EaD, bem como a citada
orientacdo e producdo na elaboragcdo de materiais para a oferta do curso. Além de
técnicos administrativos da area de tecnologia lotados no CEAD, a equipe envolve a
Coordenacao Pedagdgica do Curso e pelos bolsistas (técnicos e docentes). Ressalta-
se que o numero de bolsistas que atuam na equipe variam regularmente em fungao do

parametro e disponibilizacdo de recursos por parte da DED/CAPES
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10.2 Programa de capacitacado e atualizacado da equipe

multidisciplinar

A Instituicdo promovera programas de capacitagéo para a equipe do CEAD/UFVJM
0 que podera ocorrer em parceria com outras IES.

A capacitacado do corpo docente, tutores, equipe de apoio e coordenadores de polo
ligados aos cursos da modalidade a distancia sera desenvolvida pela equipe pedagdgica
e equipe de TI, por meio de atividades como: cursos especificos voltados a gestado
pedagogica e administrativa dos polos da UAB, producdo de materiais didaticos,
capacitacao de pessoal para o uso da Plataforma Moodle e outros recursos multimeios,
producdo de textos didaticos, questdes relativas a acessibilidade, o sistema de

acompanhamento pedagogico dos alunos, encontros presenciais da equipe do CEAD.

10.3 Docentes que participam da gestao do curso
Coordenadora: Prof? Dr? Grazielle Isabele Cristina Silva Sucupira

Lattes: http://lattes.cnpq.br/9796496968062397
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11 Infraestrutura e processo de gestao académico-

administrativa

A Educacao a Distancia, embora prescinda da relagao face a face em todos
0os momentos do processo de ensino e aprendizagem, exige relacéo dialdgica efetiva
entre estudantes, professores formadores e orientadores. Por isso, impde uma
organizagao de sistema que possibilite o processo de interlocu¢cdo permanente entre
os sujeitos da agao pedagogica.

Entre os elementos imprescindiveis ao sistema estao:

» a implementagcado de uma rede que garanta a comunicagao entre os sujeitos

do processo educativo;

» a producgédo e a organizagado do material didatico apropriado a modalidade;

» processos proprios de orientagao e avaliagao;

» monitoramento do percurso do estudante; e

» criacdo de ambientes virtuais que favorecam o processo de ensino
aprendizagem.

Para este curso, a estrutura e a organizagédo do sistema, que da suporte a
acao educativa, preveem a organizagdo de uma rede comunicacional e de produgao

do material didatico.

Rede comunicacional

Torna-se necessario o estabelecimento de uma rede comunicacional que
possibilite a ligagado dos varios Polos com a Universidade e entre eles. Para tanto, &
imprescindivel a organizacao de estruturas fisica e académica na Universidade, com
a garantia de:

» manutengcdo de equipe multidisciplinar para orientagcdo nas diferentes

disciplinas/areas do saber que compdem 0 Curso;

» designacdo de coordenador que se responsabilize pelo acompanhamento

académico e administrativo do curso;

» manutengdo dos nucleos tecnoldgicos na Universidade e nos Polos, que

deem suporte a rede comunicacional prevista para o curso; e

» organizagdo de um sistema comunicacional entre os diferentes Polos e a

Universidade.
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Producao de material didatico

O material didatico configura-se como dinamizador da construgao curricular e
balizador metodoldgico. O material didatico do curso de Especializagdo em Gestéo
Municipal encontra-se disponivel no repositério indicado pela Capes, acessivel a

todas as Ipes participantes do programa.

11.1 Sistema de Tutoria

A tutoria no curso de Especializacdo em Gestdo Municipal, como componente
fundamental do sistema, tem a fung¢ao de realizar a mediacdo entre o estudante e o
material didatico de curso. Nesse sentido, o tutor ndo deve ser concebido como
sendo um “facilitador” da aprendizagem, ou um animador, ou um monitor.

A tutoria € um dos elementos do processo educativo que possibilita a
ressignificagdo da educacgao a distancia por possibilitar o rompimento da nocao de
tempo/espago da escola tradicional. O processo dialégico que se estabelece entre
estudante e tutor deve ser unico, e o tutor, paradoxalmente ao sentido atribuido ao
termo “distancia”, deve estar permanentemente em contato com o estudante,
mediante a manuteng¢ao do processo dialdgico, em que o entorno, o percurso, as
expectativas, as realizacbes, as duvidas e as dificuldades sejam elementos
dinamizadores desse processo.

Na fase de planejamento, o tutor deve participar da discussdo com os
professores formadores a respeito dos conteudos a serem trabalhados, do material
didatico a ser utilizado, da proposta metodoldgica, do processo de acompanhamento
e da avaliagdo de aprendizagem.

No desenvolvimento do curso, o tutor é responsavel pelo acompanhamento e
pela avaliagdo do percurso de cada estudante sob sua orientagdo: em que nivel
cognitivo se encontra, que dificuldades apresenta, se ele se coloca em atitude de
qguestionamento reconstrutivo, se reproduz o conhecimento socialmente produzido
necessario para compreensao da realidade, se reconstrdéi conhecimentos, se é
capaz de relacionar teoria e pratica, se consulta bibliografia de apoio, se realiza as
tarefas e exercicios propostos, como estuda, quando busca orientacao, se ele se

relaciona com
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outros estudantes, se participa de organizagdes ligadas a sua formacao profissional

ou a movimentos sociais locais.

Além disso, o tutor deve, nesse processo de acompanhamento, estimular,

motivar

e, sobretudo, contribuir para o desenvolvimento da capacidade de

organizacao das atividades académicas e de aprendizagem.

Por todas essas responsabilidades, torna-se imprescindivel que o tutor tenha

formacgao especifica, em termos de aspectos politico-pedagdégicos da educagao a

distdncia e da proposta tedrico-metodoldgica do curso. Essa formagao deve ser

oportunizada pela instituicdo de ensino antes do inicio e ao longo do curso.

Como meios para interlocugao, poderao ser utilizados:

ambiente virtual, com recursos de férum, chat, biblioteca virtual, agenda,
repositério de tarefas, questionarios, recursos de acompanhamento e
controle de cada estudante, entre outros;

videoaulas;

telefone;

redes sociais;

aplicativos de troca de mensagens instantaneas;

e-mail, e
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12 Diretrizes de avaliacao

A avaliacdo é entendida como atividade que tem por funcéo basica subsidiar
tomadas de decisdo. Nesse sentido, pressupde ndo apenas analises e reflexdes
relativas a dimensdes estruturais e organizacionais do curso, numa abordagem
didatico-pedagogica, como também dimensdes relativas aos aspectos politicos do
processo de formacao de profissionais no campo da Administragcao Publica.

Entre os aspectos de maior significagdo para o processo de tomada de
decisdes relativas ao curso, destacam-se: a avaliagdo da proposta curricular; a
avaliacdo da aprendizagem; a avaliagdo do material didatico; a avaliacdo da
orientacdo; a avaliacdo do sistema comunicacional da EAD; e a avaliacdo do
impacto do curso na formacéao de profissionais no campo da Administragao Publica.

O processo de avaliagao de aprendizagem na EAD, embora se sustente em
principios analogos aos da educagéo presencial, requer tratamento e consideragdes
especiais em alguns aspectos.

No contexto da EAD, o estudante ndo conta, comumente, com a presenca
fisica do professor. Por esse motivo, é necessario desenvolver métodos de estudo
individual e em grupo, para que o0 académico possa:

e buscar interacdo permanente com os colegas, os professores formadores

e com os orientadores todas as vezes que sentir necessidade;

e obter confianca e autoestima frente ao trabalho realizado; e

e desenvolver a capacidade de analise e elaboragao de juizos proprios.

Um aspecto relevante no processo de avaliagdo de aprendizagem é analisar a
capacidade de reflexao critica do aluno frente a suas préprias experiéncias, a fim de
que possa atuar dentro de seus limites sobre o que o impede de agir para
transformar aquilo que julga limitado no campo da Gestao Municipal.

E importante desencadear um processo de avaliacdo que possibilite analisar
como se realiza ndo apenas o envolvimento do estudante no seu cotidiano, mas
também o surgimento de outras formas de conhecimento, obtidas de sua pratica e

de sua experiéncia, a partir dos referenciais tedricos trabalhados no curso.
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12.1 Avaliagao institucional

A avaliagéo institucional sera realizada de forma sistematica, contemplando a
analise da proposta pedagdgica, da infraestrutura, dos materiais didaticos, do sistema de

tutoria e da satisfagcao dos estudantes, visando o aprimoramento continuo do curso.

12.2 Avaliacao dos subsistemas de EAD

Serao avaliados os diferentes subsistemas que compdem a educacéo a distancia,
incluindo o ambiente virtual de aprendizagem, os processos de comunicagéo, a atuagéo

da tutoria e o suporte técnico, com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

12.3 Avaliacao de aprendizagem

A avaliacao da aprendizagem sera realizada por meio de diferentes instrumentos,
definidos pelos docentes responsaveis em conjunto com a coordenagao do curso, tais
como atividades no ambiente virtual, féruns de discusséo, estudos de caso, trabalhos
individuais e em grupo, seminarios, além de avaliagdes presenciais, quando previstas e
havendo disponibilidade financeira para a aplicagdo nos polos.

Serdo considerados critérios como participagcao, desempenho nas atividades,
capacidade de analise critica e aplicacdo dos conhecimentos a realidade da gestéo
publica.

Para aprovacao, o rendimento académico de cada discente sera expresso em
conceitos conforme estabelecido no regulamento institucional para cursos de /ato

Sensu.
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13 Processo de comunicacao-interacao entre os

participantes

Em razdo de uma das principais caracteristicas da EAD, a dupla relatividade
do espacgo e do tempo, € importante o uso de ferramentas que operacionalizem o
processo de comunicacado € a troca de informacédo nas suas formas sincrbnica e
diacronica.

As ferramentas utilizadas nos processos de comunicagao sincrOnica serao
webconferéncias e chats. Como processos de comunicagao diacrénicos, serao
utilizados féruns de discussao ou duvidas, mensagens via plataforma, tarefas e e-
mail.

Cada turma tera acesso a estrutura de comunicagao sincrénica e diacronica e
sera orientada pelo professor formador e tutor/moderador sobre a forma e os
momentos de uso de cada uma delas.

Como sujeito que participa ativamente do processo avaliativo, o estudante
sera informado por seu tutor e pelo professor formador sobre o que esta sendo
avaliado, a partir de que critérios, se a atividade que lhe & proposta € objeto de
avaliacido formal, o que se espera dele naquela atividade etc.

Em outras palavras, a postura de avaliagdo assumida no processo de ensino-
aprendizagem do curso pressupde, por um lado, a compreensdo do processo
epistémico de construgdo do conhecimento e, por outro, a compreensao da acéo de
avaliar como processo eminentemente pedagodgico de interagdo continua entre

estudante-conhecimento-tutor-professor formador.
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